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10 
INTRODUCCIÓN 

 
CORPOAMAZONIA presenta el Plan de Acción Cuatrienal 2024 ï 2027 ñAmazonia para el Mundoò, 
como instrumento de Planificación para la Gestión Ambiental en la región sur de la amazonia 
colombiana, que servirá de ruta para la administración, planificación, ordenamiento y manejo ambiental 
durante los próximos cuatro años. 
 
El documento fue construido a partir de la guía técnica entregada por el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, y teniendo en cuenta lo contemplado en el Decreto 1076 de 2015 y demás 
normas pertinentes, igual que los instrumentos de política ambiental que se han generado desde el 
nivel global, nacional y regional. Contó con la participación de 1.072 personas de diferentes sectores 
institucionales y comunitarios que participaron en los veintidós (22) talleres que se programaron en los 
meses de marzo del presente año. Se organizó el proceso de participación a partir de la identificación 
de tres (3) sectores teniendo en cuenta los diferentes actores regionales de la siguiente manera:  
 
Sector 1: Organizaciones y entidades del nivel regional: Gobernaciones, Agencias del Estado, 
Institutos de investigación, Agencias de Cooperación, Cancillería y Academia. 
Sector 2: Entidades del nivel local (municipios), JAC, Veedurías ciudadanas, jóvenes, mujeres, LGBTI, 
asociaciones y sectores productivos. 
Sector 3: Asociaciones y comunidades Indígenas y Afrodescendientes 
 
Este proceso de participación permitió conocer las diferentes visiones de territorio para la gestión 
ambiental, las diferentes problemáticas asociadas a temas de interés general como los sistemas 
productivos sostenibles, el recurso hídrico, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, el 
ordenamiento territorial y el cambio climático. Se identificaron cincuenta (50) diferentes problemáticas, 
se priorizaron algunas y se determinaron sus respectivas acciones de respuesta, que han sido 
integradas en el presente documento. Se hizo una valoración del Plan de Gestión Ambiental Regional 
PGAR 2018 ï 2038, a través de la ejecución de los dos (2) PAC anteriores, vigencias 2016 ï 2019, y 
2020 ï 2023, concluyendo un avance del 21% con corte al 31 de diciembre de 2023.  
 
El documento incluye el desarrollo técnico de un MARCO GENERAL que contiene una caracterización 
regional biofísica y socioeconómica, la descripción y análisis de las problemáticas y oportunidades, y 
la articulación con todos los instrumentos de planificación, ordenamiento y manejo ambiental. Una 
SÍNTESIS AMBIENTAL que permite focalizar la gestión ambiental, a partir de la priorización de las 
problemáticas ambientales identificadas en el componente anterior y determinar cuáles serán objeto de 
una respuesta institucional y comunitaria, y un PLAN OPERATIVO donde se muestra la estructura 
general de ocho (8) programas, proyectos y acciones que darán respuesta a las problemáticas 
identificadas, además de potenciar un modelo de desarrollo sostenible para el uso y manejo de la oferta 
natural. 
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El primer programa es el de FORTALECIMIENTO DEL DESEMPEÑO AMBIENTAL DE LOS 
SECTORES PRODUCTIVOS que tiene un (1) proyecto y cinco (5) acciones. Es un programa que busca 
generar habilidades y capacidades como apoyo a iniciativas productivas regionales, fortalecer su 
productividad y competitividad en el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, y consolidar 
mercados diferenciados para sus productos.  
 
El segundo programa es el de CONSERVACIÓN DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS 
ECOSISTÉMICOS, con tres (3) proyectos y veinte (20) acciones. Corresponde a un programa que 
promueve la gobernanza forestal entorno a la planificación, ordenamiento y manejo de la biodiversidad 
y sus SSEE, genera instrumentos y acciones para la reducción de la deforestación en NDF, incentivos 
a la conservación y establece mecanismos de control y vigilancia de los RN. 
 
El tercer programa es el de GESTIÓN INTEGRAL DEL RECURSO HÍDRICO, que tiene cuatro (4) 
proyectos y nueve (9) acciones. Programa que permite consolidar acciones de ordenamiento territorial 
en torno al agua, promover el conocimiento del recurso hídrico y establecer regulaciones para su uso 
y manejo de manera sostenible, y fomentar una cultura ambiental de monitoreo. 
 
El cuarto programa GESTIÓN DE LA INFORMACIÓN Y EL CONOCIMIENTO, tiene un solo proyecto 
y dos (2) acciones. Programa de soporte para la generación del conocimiento ambiental integral, y 
plataforma para la generación de reportes de información sectorial. Permite el acceso libre a la 
información en cumplimiento del Acuerdo de Escazú. 
 
El quinto programa ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL Y GESTIÓN DEL RIESGO, tiene 
un solo proyecto y cuatro (4) acciones. Programa misional que permite brindar asesoría y asistencia 
técnica a los ET sobre el contenido del componente ambiental en los instrumentos de planificación y 
ordenamiento territorial.  
 
El sexto programa GESTIÓN DEL CAMBIO CLIMÁTICO con un solo proyecto y dos (2) acciones, es 
un programa que brinda asesoría y asistencia técnica en la incorporación, planificación y ejecución de 
acciones relacionadas con cambio climático en el marco de los instrumentos de gestión ambiental.  
 
El séptimo programa es el de EDUCACIÓN AMBIENTAL, con un proyecto y una acción. Programa que 
fomenta acciones de formación y capacitación en diferentes niveles, para consolidar una cultura del 
desarrollo sostenible y conservación ambiental. El último programa es el de FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL Y COMUNITARIO PARA LA GESTIÓN AMBIENTAL Y EL DESARROLLO 
SOSTENIBLE, como un estrategia con tres (3) que busca un fortalecimiento intersectorial y comunitario 
como respuesta directa a algunas propuestas generadas en los talleres de participación. 
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CORPOAMAZONIA adquiere vida jurídica en el artículo 35 de la Ley 99 de 1993 a través del 
cual, se crea la ñCorporaci·n para el Desarrollo Sostenible del sur de la Amazonia 
CORPOAMAZONIAò con jurisdiccionalidad territorial en los departamentos de Amazonas, 
Caquetá y Putumayo. Además de las funciones propias de las Corporaciones Autónomas 
Regionales establecidas en el artículo 31 de la norma citada, le establece como encargo 
principal ñPromover el conocimiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente 
del área de su jurisdicción y su utilización, fomentar el uso de tecnología apropiada y dictar 
disposiciones para el manejo adecuado del ecosistema amazónico de su jurisdicción y el 
aprovechamiento sostenible y racional de sus recursos naturales renovables y del medio 
ambiente, así como asesorar a los municipios en el proceso de planificación ambiental y 
reglamentación de los usos del suelo y en la expedición de la normatividad necesaria para el 
control, preservación y defensa del patrimonio ecológico y cultural de las entidades territoriales 
de su jurisdicci·nò.  
 
De igual manera, se define como funci·n principal de CORPOAMAZONIA ñProteger el medio 
ambiente del Sur de la Amazonia Colombiana como área especial de reserva ecológica de 
Colombia, de interés mundial y como recipiente singular de la megabiodiversidad del trópico 
húmedo. En desarrollo de su objeto deberá fomentar la integración de las comunidades 
indígenas que tradicionalmente habitan la región al proceso de conservación, protección y 
aprovechamiento sostenible de los recursos y propiciar la cooperación y ayuda de la 
comunidad internacional para que compense los esfuerzos de la comunidad local en la defensa 
de ese ecosistema ¼nicoò. 

 

 

La visión institucional de CORPOAMAZONIA, tiene fundamento los resultados del proceso de 
formulación del Plan de Gestión Ambiental Regional 2018 ï 2038, donde se ñconfiguró de 
manera colectiva una visión para construir un mejor futuro para los habitantes de la región, sin 
deteriorar la base ecol·gica de la regi·nò (PGAR, 2018). Esta visión es la siguiente: 
 
ñEl Sur de la Amazonia Colombiana como una ñRegi·nò Cohesionada social, cultural, 
económica y políticamente, por un sistema de valores fundamentado en el arraigo, la equidad, 
la armonía, el respeto, la tolerancia, la convivencia, la pervivencia y la responsabilidad;  
Consciente y orgullosa del valor de su diversidad étnica, biológica, cultural y paisajística;  
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Con conocimiento, capacidad y autonomía para decidir responsablemente sobre el uso de sus 
recursos, para orientar las inversiones hacia el logro de un desarrollo integral que responda a 
sus necesidades y aspiraciones de mejor calidad de vida.ò 

 

 

La visión regional se desarrolla a través de una misión que CORPOAMAZONIA ha formalizado 
en sus instrumentos organizacionales de inducción, conocimiento, generación de arraigo y 
pertenencia institucional. Esta es la misión institucional: 
 
ñAdministrar sosteniblemente los recursos naturales renovables y el ambiente, mediante el 
conocimiento, promoción de tecnologías apropiadas, generación de disposiciones, promoción 
de la conservación y aprovechamiento sostenible de la oferta natural en beneficio de la 
preservaci·n y defensa del patrimonio ecol·gico y cultural bajo la jurisdicci·nò. 

 

 
La jurisdicción territorial de CORPOAMAZONIA corresponde a 22.650.671 hectáreas (IGAC, 
2023), distribuidas en tres (3) departamentos (Amazonas, Caquetá y Putumayo), y a su vez en 
treinta y un municipios y nueve (9) áreas no municipalizadas, que equivalen en su conjunto al 
20% de la superficie continental de Colombia.  
 
La superficie jurisdiccional de CORPOAMAZONIA representa el 2,5% de la gran cuenca 
amazónica1 (841.414.364 ha), y el 46,8% de la amazonia hidrográfica colombiana (48.360.379 
ha). Dentro de sus límites territoriales, CORPOAMAZONIA comparte una frontera total de 
2.201 kilómetros con Ecuador, Perú y Brasil, de la siguiente manera: 
 

Con Ecuador: Tratado Suárez - Muñoz Bernaza (1916); 499 kilómetros de los cuales, 484 son 
fluviales (Ríos San Miguel y Putumayo) y 15 kilómetros son terrestres.  

Con Perú: Tratado Lozano ï Salomón (1922); 1.338 kilómetros, de los cuales 1.200 kilómetros 
son fluviales (Ríos Putumayo y Amazonas), y 138 kilómetros son terrestres. 

Con Brasil: Tratado García Ortiz ï Mangabeira: 1928; 364 kilómetros, todos son terrestres. 
 

 
1 Shape tomado de la cartografía elaborada por la Red Amazónica de Información Socioambiental Georreferenciada ï 

RAISG, 2024 y calculada su área utilizando la proyección Cónica equivalente de Albers.  
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Mapa 1. Jurisdicción territorial de CORPOAMAZONIA. Fuente: IGAC, 2023 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

La distribución superficial jurisdiccional de CORPOAMAZONIA por departamento, municipio y 
área no municipalizada, se presenta en la siguiente tabla: 
 

DEPARTAMENTO NOMBRE ET TIPO ÁREA (ha) % DEPTO % REGION 

Caquetá 

Albania M 41.283 0,45 0,18 

Belén De Los Andaquíes M 119.155 1,29 0,53 

Cartagena Del Chairá M 1.277.139 13,78 5,64 

Curillo M 39.928 0,43 0,18 

El Doncello M 110.550 1,19 0,49 

El Paujil M 123.415 1,33 0,54 

Florencia M 254.694 2,75 1,12 

Milán M 122.012 1,32 0,54 
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Montañita M 170.024 1,83 0,75 

Morelia M 46.240 0,50 0,20 

Puerto Rico M 414.396 4,47 1,83 

San José Del Fragua M 131.025 1,41 0,58 

San Vicente Del Caguán M 2.017.030 21,76 8,91 

Solano M 4.223.343 45,55 18,65 

Solita M 47.683 0,51 0,21 

Valparaíso M 132.992 1,43 0,59 

TOTAL CAQUETÁ 9.270.907   

Putumayo 

Colón M 6.432 0,25 0,03 

Mocoa M 130.527 5,08 0,58 

Orito M 194.066 7,55 0,86 

Leguízamo M 1.065.177 41,44 4,70 

Puerto Asís M 280.262 10,90 1,24 

Puerto Caicedo M 92.679 3,61 0,41 

Puerto Guzmán M 457.640 17,81 2,02 

San Francisco M 40.760 1,59 0,18 

San Miguel M 37.359 1,45 0,16 

Santiago M 34.216 1,33 0,15 

Sibundoy M 9.779 0,38 0,04 

Valle Del Guamuez M 81.475 3,17 0,36 

Villagarzón M 139.769 5,44 0,62 

TOTAL PUTUMAYO 2.570.141   

Amazonas El Encanto ANM 1.050.436 9,72 4,64 

  La Chorrera ANM 1.270.002 11,75 5,61 

  La Pedrera ANM 1.363.181 12,62 6,02 

  La Victoria ANM 142.820 1,32 0,63 

  Leticia M 600.965 5,56 2,65 

  Puerto Nariño M 145.558 1,35 0,64 

  Mirití-Paraná ANM 1.681.339 15,56 7,42 

  Tarapacá ANM 903.896 8,37 3,99 

  Puerto Alegría ANM 829.321 7,68 3,66 

  Puerto Arica ANM 1.347.388 12,47 5,95 

  Santander ANM 1.469.213 13,60 6,49 

TOTAL AMAZONAS 10.804.118   

TOTAL REGIÓN 22.645.167   

 
Tabla 1. Relación de entidades territoriales en jurisdicción de CORPOAMAZONIA. Fuente: IGAC, 2023 
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Mapa 2. Deforestación periodo 2001 - 2020 en la amazonia. Fuente: RAISG, 2024 

Con fundamento en la tabla anterior, el municipio con mayor extensión en la región es Solano 
en el departamento del Caquetá con 4.223.343 hectáreas, que representan el 45,5% del 
departamento y el 18,6% de la superficie de la región. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Es indiscutible la condición estratégica de la gran cuenca amazónica ratificada en acuerdos 
internacionales, políticas, normas, instrumentos, investigaciones científicas y agendas de 
organizaciones sectoriales de diferente nivel. Se reconoce su gran relevancia geopolítica a 
nivel nacional e internacional por ser una de las reservas de carbono más importantes del 
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planeta para la regulación del cambio climático, por su gran potencial de biodiversidad2 y por 
su multiculturalidad3. 
 
En la reciente Conferencia Panamazónica de Bioeconomía realizada en Belém do Pará (Brasil) 
en junio de 2023, como evento preparatorio para la 4ª cumbre de presidentes de la 
Organización de Estados Parte en el Tratado de Cooperación amazónica (OTCA), se 
reconoci· que ñLa Amazonía se encuentra en un punto crítico de deforestación y degradación 
de sus ecosistemas y cuerpos de agua con consecuencias devastadoras para Sudamérica y 
para el mundoò, e incluso se mencion· el ñpunto de no retornoò para el a¶o 2030, cuando se 
alcance una probable deforestación del 27%.  
 
Para el año 2000 se calculaban 622.602.200 hectáreas de bosques para la amazonia 
hidrográfica (RAISG, 2022), equivalentes al 74% de su superficie total y en el periodo 2001 a 
2020, según la misma fuente, se deforestaron 54.258.100 hectáreas equivalentes al 8,7% de 
su cobertura forestal. Los resultados del estudio ñAmazonia a 2025ò (RAISG, 2022), utilizando 
algoritmos en plataforma GEE4, muestran un escenario crítico a 2025, donde 23,7 millones de 
hectáreas de bosque estarían en riesgo de deforestación, es decir, en un solo quinquenio se 
perdería la mitad del bosque deforestado en las últimas dos (2) décadas.  
 
El colectivo de científicos congregados en la Cumbre Amazónica, hicieron las siguientes 
recomendaciones: 
 

¶ Poner fin a la deforestación ilegal, las economías ilícitas y la violencia asociada, y hacer 
cumplir el estado de derecho. 

¶ Hay que reconocer que los pueblos indígenas, afrodescendientes y comunidades 
tradicionales son guardianes de la amazonia y se debe garantizar sus derechos 
territoriales. 

¶ Orientar la financiación pública hacia incentivos económicamente racionales y 
ambientalmente sostenibles como la bioeconomía, promoviendo mecanismos de 
financiamiento híbridos para intercambios de deuda por naturaleza y mecanismos de 
mejora del crédito. 

¶ Promover el escalamiento y la armonización en la regulación de instrumentos de 
mercado como son los créditos de carbono, agua y biodiversidad, especialmente sus 
versiones integradas para que sean de alta integralidad y de beneficio a las poblaciones 
locales. 

¶ Fortalecer la gobernanza de la Organización del Tratado de Cooperación Amazónica 
(OTCA)  

 
2 Según la UICN, la amazonia alberga el 30% de la biodiversidad del planeta. 

3 Según la Coordinadora de las Organizaciones Indígenas de la Cuenca Amazónica (COICA), existen en la amazonia 390 

pueblos indígenas. 
4 Google Earth Engine 
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¶ Exigir transparencia y trazabilidad en las cadenas de valor de productos libres de 
deforestación, conectadas a estándares internacionales de excelencia. 

¶ Codiseñar una plataforma Panamazónica de financiamiento para una bioeconomía con 
pleno desarrollo para los pueblos indígenas, para afrodescendientes y comunidades 
tradicionales, y un fondo regional para apoyar la ciencia, la tecnología y la innovación.  

¶ Transformar las ciudades amazónicas en centros de bioeconomía a través de un plan 
integral de infraestructura sostenible.   

 
Para el caso de la amazonia colombiana, se reitera su condición estratégica desde la 
promulgaci·n de la ley 99 de 1993 (art²culo 35), que la define ñcomo área especial de reserva 
ecológica de Colombia, de interés mundial y como recipiente singular de la megabiodiversidad 
del tr·pico h¼medoò.  Igualmente, en la Ley 2294 de 2023 por la cual se expide al Plan Nacional 
de Desarrollo 2022 ï 2026 ñCOLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDAò, se reconoce a la 
amazonia colombiana como ñactivo de la humanidadò por su riqueza ambiental y se ordena dar 
prioridad a esta región en las inversiones relacionadas con los programas territoriales de 
ordenamiento y gobernanza alrededor del ciclo del agua y se asume el compromiso del Estado 
colombiano, de liderar una gran alianza de protección y recuperación de la Amazonia, región 
compartida con ocho (8) países, bajo la premisa de ser clave para regular el clima global y 
salvaguardar el patrimonio biológico y cultural de la humanidad. 
 
Bajo el lema ñAmazonas tienes la palabraò, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
realizó en octubre de 2022 en Leticia Amazonas, el primer diálogo vinculante de la amazonia 
alrededor de su problemática ambiental y en julio de 2023, en la misma ciudad se llevó a cabo 
la reunión técnico-cient²fica preparatoria de la ñCumbre Amaz·nicaò. Como resultado de la 
construcción colectiva de la reunión de Leticia, se concluyó que era necesario promover un 
objetivo común entre países para frenar la deforestación de la amazonia y evitar que llegue a 
su punto de no retorno. Se consideró que a través de políticas de cero deforestación, cero 
minería ilegal, conservación del ciclo de agua y participación vinculante, se debe construir un 
plan estratégico y una nueva visión conjunta para la amazonia, que incluya procesos de 
transición hacia el desarrollo sostenible, adaptación climática y un modelo social y económico 
acorde a su realidad.  
 
En la ñCumbre Amaz·nicaò realizada en Bel®m do Par§ (Brasil) en agosto de 2023, se hizo 
una declaración conjunta firmada por los ocho (8) países amazónicos, que consta de 113 
puntos organizados en dieciocho (18) segmentos. Entre los acuerdos principales se pueden 
citar los siguientes: 
 

 Establecer una agenda común de cooperación para promover el desarrollo sostenible 
de la amazonia y evitar el punto de no retorno. 

 Conformar una alianza amazónica en contra de la deforestación. 
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 Creación de mecanismos financieros para apoyar el desarrollo sostenible a través de 
microcréditos para emprendimientos regionales y locales. 

 Reestructuración de la OTCA como plataforma regional amazónica para coordinar 
esfuerzos que garanticen la soberanía territorial, el desarrollo con inclusión social y 
responsabilidad climática. 
 
En síntesis, la amazonia colombiana tiene un espacio prioritario en la política nacional del 
Estado colombiano, y hace parte de la agenda continental de conservación y protección de un 
ecosistema estratégico que es de importancia vital para el planeta.   
 

 

 

 

Con el objetivo principal de proteger la amazonia surcolombiana como una reserva ecológica 
de interés mundial, promoviendo un mejor futuro para los habitantes de la región sin deteriorar 
la base ecológica disponible, con fundamento en el arraigo, equidad, armonía, responsabilidad 
y respeto por la diversidad presente, pero reconociendo la necesidad y derecho al desarrollo 
de la región, se identifica brechas importantes entre los sectores productivos y así mismo, 
capacidades de influir diferenciadas por parte de la autoridad ambiental. 
 
Por una parte, la producción agrícola y pecuaria en la región posee hasta hoy poca 
tecnificación, en consecuencia, no se cuenta con infraestructura productiva significativa en el 
PIB nacional. No obstante, se reconocen como renglones económicos que sustentan la 
dinámica económica de, por lo menos, la mitad del territorio. Ganadería extensiva desde el 
piedemonte hasta la llanura amazónica, así como la producción de especies menores, 
producción agrícola de pequeña y mediana escala han sido identificadas en las agendas 
transectoriales.  
 
En cuanto a la producción forestal es una actividad ampliamente extendida en la región bajo 
un esquema de extracción ï minería forestal ï, cuyo aprovechamiento proviene de los bosques 
naturales bajo un sistema de permisos persistentes regulados bajo la normativa nacional, entre 
tanto, el manejo silvicultural del bosque capaz de promover renovación permanente de la oferta 
natural es limitado.  
 
La actividad productiva más sobresaliente en la región corresponde con el sector minero-
energético, principalmente el petróleo, con la presencia de los oleoductos Trasandino, San 
Miguel, Mansoyá, Toroyaco ï Santana, Santana ï Orito y Batería Linda ï Toroyaco conectados 
a través de baterías de aprovechamiento, principalmente localizados en el piedemonte y zona 
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Mapa 3. Áreas de Minería e Hidrocarburos. Fuente: Áreas en uso para el sector 
minero-energético. Corpoamazonia. 2024 

andina del departamento de Putumayo, además de la batería Los Pozos localizada en el 
municipio de San Vicente del Caguán en el departamento de Caquetá. En la última década, se 
reportan más 521 pozos petroleros localizados en la cuenca sedimentaria Caguán ï 
Putumayo5.  
 
El mapa 3, permite visualizar áreas de exploración que se extienden en el sentido occidente 
oriente de la región traslapados con las áreas de mayor presencia de asentamientos 
poblacionales y presionando la frontera de transformación de los bosques naturales de la 
llanura amazónica de la jurisdicción.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5 Banco de Información Petrolera de Colombia EPIS (Exploration & Production Information Service). 2016 
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Mapa 4. Localización de negocios verdes registrados en la jurisdicción. Corpoamazonia, 2024 

Asociado al potencial de la biodiversidad en la región, en los últimos 20 años, se cuenta con 
un sector de creciente desarrollo enmarcado en los negocios verdes y biocomercio, en procura 
de alinear dicho potencial con la satisfacción de las necesidades de crecimiento económico 
bienestar social de las personas. Se busca lograr un aporte visible a la economía nacional 
incrementando la participación de las comunidades rurales, étnicas y en condición de 
vulnerabilidad, aprovechando las potencialidades ambientales de sus territorios, y 
fortaleciendo los procesos de encadenamiento de productores con empresas transformadoras 
y dinamizadoras6.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
6 PNNV 2022-2030  
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Las tendencias del mercado de los negocios verdes actuales fluctúan respecto de los criterios 
de verificación (Ambiental, Económico y Social), contribuyendo en aspectos como la definición 
de pilares de la sostenibilidad, sobre los cuales se requiere un impacto positivo. Es 
indispensable incorporar un cuarto elemento al triple impacto tradicional: la sostenibilidad 
humana, que vincula aspectos de la calidad de vida en cuanto a salud, educación, aprendizaje 
de nuevas habilidades y esfuerzos que ayuden a los individuos y sus familias a tener un mayor 
bienestar.  
 
Una de las grandes metas de los negocios verdes es ser un renglón de impacto social y 
ambiental en la economía nacional, siendo competitivos, inclusivos y sostenibles, contribuir al 
desarrollo bajo en carbono y a la resiliencia climática, así como al aprovechamiento y 
conservación de capital natural que soporta el progreso de los territorios. Para ello, es preciso 
consolidar los negocios verdes en el mercado e incrementar la tasa de supervivencia 
empresarial, por lo que, se requiere conocer y evaluar el estado de la empresa o negocio verde 
relacionada con los productos y/o servicios a nivel estratégico, técnico, comercial y ambiental, 
como base para identificar brechas y oportunidades de mejora.  
 
Actualmente, se encuentran registradas 314 empresas en el programa regional que promueve 
Corpoamazonia, con una participación del 52% de empresas de Putumayo, seguido de 33% 
de Caquetá y 15% de Amazonas, distribuidas geográficamente a lo largo de la zona de 
piedemonte y el trapecio amazónico, superpuestas hacia los sectores de mayor presión por el 
uso de recursos naturales y con mayor densidad poblacional en la región, sugiriendo una 
focalización de los negocios en armonía con la disponibilidad de servicios e infraestructura 
asociada que facilite su competitividad en el mercado. Mapa 4. 
 
Así mismo, existe una distribución porcentual por subsectores de negocios verdes (Gráfico 1). 
El mayor número de empresas establecidas corresponde a Turismo de Naturaleza (60 
negocios), seguido de no maderables, producción ecológica y agroindustria alimentaria, 
quienes constituyen lo más representativos. En una proporción significativamente menor se 
encuentran los negocios de Agroturismo (1 empresa de Putumayo), una empresa de 
Etnoturismo (1 en Putumayo), y una empresa de Otros bienes y productos sostenibles (1 en 
Caquetá) y dos negocios de agroindustria sostenible (de Putumayo).  
 
En la región se encuentra un inmenso potencial en recursos de biodiversidad, que es esencial 
explotar de manera sostenible para impulsar el desarrollo local, aprovechando las fortalezas 
únicas de la región y mejorando sus ventajas comparativas frente a otras regiones. Sin 
embargo, las limitaciones asociadas a la infraestructura conexa, vías de acceso y canales de 
distribución con costes elevados constituyen algunas de las limitaciones, en general, para el 
posicionamiento de los negocios verdes de la jurisdicción.  
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Gráfico 1. Distribución por subsectores de las empresas de Negocios Verdes registrados para el sur de la 
amazonia colombiana. CORPOAMAZONIA, 2024 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Como recursos potenciales se incluyen estudios particulares sobre especies como mariposas, 
escarabajos, exudados, maderas y elementos de la fauna silvestre, que deben ser 
potencializados para su uso sostenible por parte de las comunidades, especialmente las que 
se encuentran en zonas de mayor presión de deforestación.  
 
La creación de empresas de restauración ecológica, que puedan desarrollar actividades de 
reproducción de material vegetal de especies nativas en viveros, y promover la reforestación 
y la restauración ecológica tanto en áreas urbanas como rurales, y conectar los sistemas 
ecológicos urbanos con los rurales para proteger el patrimonio natural y la resiliencia climática. 
 
Se estima que la escasa presencia de emprendimientos y empresas en estos subsectores se 
debe a que los diferentes actores del ecosistema de emprendimiento verde desconocen la 
sostenibilidad en la generación de valor a través del uso de los recursos de biodiversidad. A 
pesar de tener conciencia de su potencial, se requiere más información precisa y herramientas 
competitivas para superar los obstáculos y desarrollar estrategias claras para impulsar los 
negocios verdes en el sur de la Amazonía Colombiana. 
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Gráfico 2. Nivel de Desempeño cumplimiento de criterios sostenibles 2022-2023 

Durante la última década, Corpoamazonia, en el marco del Programa Nacional de Negocios 
Verdes, realiza asistencia técnica a los Negocios Verdes registrados en el programa. Dichas 
actividades, están encaminadas a que las empresas constituidas se vinculen de forma 
autónoma al programa y que, conozcan, trabajen en la implementación para mejorar sus 
criterios económicos, sociales, y ambientales, con el fin de convertirse en negocios verdes 
ideales. Los avances desde 2016 son graduales por el alto número de iniciativas y la 
configuración regional. El gráfico 2, evidencia la tendencia creciente del nivel de desempeño 
en el cumplimiento de criterios de sostenibilidad de los negocios verdes que acompaña el 
programa desde Corpoamazonia.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
El último cuatrienio acompañó 180 empresas, como resultado se logró el incremento en el 
cumplimiento de criterios hasta un 30,8%, con una variación a la baja, cuando el 
acompañamiento no es permanente, tal como lo refleja el Gráfico 3. El factor de incremento en 
el número de negocios verdes vinculados al programa afecta la capacidad de acompañamiento 
permanente, influyendo en el incremento de cumplimiento de criterios de las empresas de 
forma negativa.  
 
Se resalta que, la asistencia técnica y acompañamiento ha sido sostenido, no obstante hay 
una tendencia a la baja en los últimos años en cuanto a la cobertura en atención como 
consecuencia del incremento en el número de negocios verdes vinculados al programa. La 
media en el desempeño de los criterios sostenibles de negocios verdes en el Sur de la 
Amazonia Colombiana es del 61%, lo cual implica ñescasas capacidades en el 
cumplimiento de criterios de sostenibilidad de Negocios verdesò, que corresponden a 
(134) empresas inatendidas principalmente empresas nuevas que ingresan al programa. 
Gráfico 4. 
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Gráfico 3. Nivel de crecimiento en logro de criterios sostenibles a empresas de negocios verdes 
durante el periodo 2017-2023 con asistencia técnica 
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Gráfico 4. Nivel de atención a empresas de NV con asistencia técnica 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Adicionalmente el insuficiente acompañamiento institucional a las Negocios Verdes del sur de 
la Amazonía Colombiana a empresas que hacen uso de los recursos de la biodiversidad se 
debe a que, de las 14 Entidades que participan activamente con la Ventanilla verde en el sur 
de la Amazonía, cuatro entidades brindan o han brindado programas de negocios verdes a 
empresas. 
 
Aunado a lo anterior, la promoción de la implementación de planes de mejora para los negocios 
verdes en la región que, favorecen el escalonamiento de los negocios verdes como respuesta 
a la intensificación de la exigencia ambiental y social en la economía, lo que ha ampliado el 
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Gráfico 5. Grupos de Negocios Verdes identificados para región sur amazónica 
colombiana. 

espectro para los negocios verdes, no solo a negocios relacionados con los productos y 
servicios ambientales, sino a todos aquellos productos, procesos y servicios que desarrollan 
triple impacto, contribuyendo al cumplimiento de objetivos en el marco de los compromisos 
ambientales, sociales y económicos regionales, nacionales e internacionales. Dichos planes 
favorecen el escalonamiento de los Negocios Verdes hacia su fase de crecimiento y validación. 
 
El escalonamiento de NV verificados, debe apuntar al acceso a nuevos mercados, etapas de 
desarrollo y consolidar su posición en el mercado, adicional a ello, se requiere apoyo para que 
puedan escalar e integrarse con cadenas de valor ampliadas, sólidas y de impacto. Para la 
estrategia de escalamiento se generan aspectos exclusivos en materia de innovación y 
desarrollo, articulación para mejorar el prototipado, la consecución de atributos en 
comunicación en materia de consumo responsable y la articulación de las líneas estratégicas 
del Plan Nacional de Negocios Verdes, factores que diferencian claramente a un 
emprendimiento de un negocio verde verificado. Asimismo, la generación y obtención de 
incentivos, en materia de negocios verdes, dado que en la estrategia de escalamiento recaen 
los aspectos de evolución y transformación de los negocios verdes. 
 
Con base en las oportunidades del mercado regional, nacional e internacional, el tamaño del 
tejido empresarial y la complementariedad en el mercado, los NV de la región fueron 
agrupados en cinco categorías así: sistemas de producción, turismo de naturaleza, 
agroindustria, no maderables y otros turismos especializados. Gráfico 5.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Los beneficios del fortalecimiento con la implementación de planes de mejora son aditivos a 
los de asistencia técnica, orientados a pasar del punto de partida al escalonamiento y/o 
posicionamiento. Se adelantan en promedio 12 planes por año, los cuales al igual que la 
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asistencia técnica resultan insuficientes a la demanda, haciendo necesaria la alianza con 
entidades de otros sectores que acompañen aspectos concurrentes para el logro de mejores 
resultados en el diseño e implementación de los planes que, se verán reflejados en 
cumplimiento de criterios y en posicionamiento de cada NV acompañado de manera efectiva.  
 
Los resultados de acompañamientos son más visibles al enfocarse en empresas que lideran y 
empujan el desarrollo de las respectivas Cadenas de Valor, las cuales poseen un alto potencial 
de mercado y productos de alto valor. Además, el presupuesto de los planes de mejora está 
enfocado en el fortalecimiento de las capacidades de las empresas, ya sea en el desarrollo de 
sus procesos productivos, la ampliación de su oferta, la obtención de permisos necesarios para 
operar de manera formal, y la innovación de sus productos y servicios. 
 
El Programa de Negocios Verdes se enfoca en el desarrollo de estrategias efectivas de 
comercialización para maximizar las ventas de las empresas que participan en eventos 
comerciales, tales como ferias. A pesar de participar en alrededor de 10 a 13 ferias anuales, 
las ventas totales generadas ascienden a los 120 millones, con un rango de ventas en 
escenarios nacionales desde los 300.000 hasta los 30 o 40 millones. No obstante, es 
importante destacar que aún existe la necesidad de mejorar estas estrategias de manera 
asertiva para lograr superar los puntos de equilibrio en los escenarios de comercialización y 
promoción. 
 
Dentro de las estrategias que la entidad ha introducido se encuentra el posicionamiento en el 
mercado, el cual suele atribuirse a la identificaci·n de los productos generando una ñmarcaò 
que, los diferencia y referencia para el consumidor.  
 
Como resultado de estudios de identificación de estrategias de comercialización para 
productos de la amazonia7 bajo modelos de negocio actuales y posibles analizados, con sus 
respectivas implicaciones productivas, comerciales y financieras, se planteó como estrategia 
de comercialización de productos de la Amazonia, la marca sombrilla AMAZONIA ESENCIA 
DE VIDA, sustentada en elementos diferenciadores, que responda a los intereses y 
necesidades del mercado, las características del producto, la empresa, la cadena a la que 
pertenece, el origen regional, los beneficiarios y sobre todo las prácticas realizadas en el uso 
y conservación de la biodiversidad. 
 
En correspondencia con los elementos diferenciadores en los cuales se basa la competitividad, 
la AMAZONIA ESENCIA DE VIDA busca comunicar: (i) Producido en la Región Amazónica 
de Colombia, (ii) Riqueza y sostenibilidad ambiental, (iii) Sostenibilidad social en comunidades 
étnicas y campesinas, (iv) Integración de diferentes cadenas de productos y servicios, (v) 
Concepto de valor agregado a través del reconocimiento del esfuerzo de buenas prácticas 
ambientales y sociales.  

 
7 Corpoamazonia & IAVH. 2012 
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Por lo tanto, uno de los retos para la entidad es el posicionamiento de la marca, para que ésta 
responda a los intereses y necesidades del mercado, que comunique al público los elementos 
diferenciadores de los productos y/o servicios.  
 
Las ventas promedio de las empresas que ingresan al programa alcanzan un máximo de 
$1.200.000 en eventos comerciales regionales, sugiriendo necesidad de mejorar estrategias 
de presentación de sus iniciativas, productos y servicios. Las empresas nuevas participan en 
una o dos ferias, mientras que aquellas que ya están involucradas en el programa participan 
en promedio en 4 a 5 ferias comerciales por año. 
 
La escasa promoción de los productos y servicios de las empresas de negocios verdes, es 
persistente, lo cual se atribuye a dinámica y comportamiento de los mercados y los clientes; 
se requiere una promoción constante y regular para lograr resultados superiores.  
 
Para favorecer los procesos de Promoción, se accionan tres estrategias principales que llevan 
a la expansión de buenas prácticas sostenibles en los sectores. La primera estrategia 
corresponde a generar contenidos para la divulgación de buenas prácticas sostenibles en los 
sectores, como cartillas didácticas e infografías especiales para eventos de promoción, 
portafolios de productos y servicios por cadenas y sectores conforme a las necesidades de 
mercado, brochures promocionales y programas como "Miércoles de la Biodiversidad" a través 
de los canales de redes sociales de la entidad. 
 
La segunda estrategia es la de desarrollar contenido digital que muestra el impacto y 
experiencias exitosas de los negocios verdes, incluyendo herramientas historias, reels, piezas 
gráficas dirigidas a redes sociales, difusión de contenido con influencers y, videos de YouTube 
de hazlo tú mismo utilizando ingredientes e insumos de empresas de negocios verdes. 
 
La tercera estrategia es la del desarrollo, mantenimiento y despliegue de una estrategia de 
posicionamiento web. Se cuenta con 5 herramientas que incluyen la página web de 
Amazoniaescenciadevida.com, el posicionamiento orgánico en buscadores como Google, 
anuncios ADS, gestión de enlaces multiredes con links para generar canales de acceso en 
todas las herramientas digitales de las empresas, y la gestión de actualización en plataformas 
especializadas. 
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Gráfico 6. Estrategias de promoción y posicionamiento en web a través de Amazonia esencia de Vida 

Gráfico 7. Ruta metodológica de la cadena de valor para negocios verdes. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Respecto de las cadenas de valor asociadas a los sectores productivos sostenibles en el 
marco de la bioeconomía se requieren hojas de rutas que vinculen empresas diferentes de 
negocios verdes en una organización estratégica para el desarrollo de un propósito común, la 
cual responde al segmento de mercado que priorizan sus actores. Por ejemplo, el gráfico 7 
muestra la ruta para avanzar con aceites esenciales empleando especies que provienen de 
especies con aprovechamientos sostenibles como Asaí, Cacay, Sacha Inchi, y Canangucha 
en una cadena de valor conjunta, vinculado al caso de alimentos funcionales y aceites 
esenciales. Además, también se involucrarían transformadores que conviertan estos insumos 
en productos terminados o procesados. Por último, empresas de servicios soporte, como 
transporte, marketing, laboratorios, investigación y desarrollo, también tendrían un papel 
importante en este modelo de negocios verdes.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                     
 

  
 
 

 

 

31 

Bajo una mirada integral de las necesidades de Negocios Verdes basados en biodiversidad 
para la región, vincula la Ventanilla Verde con el fin de fomentar la innovación en el sector a 
través de la identificación de nuevas oportunidades de negocio y la promoción de proyectos 
enfocados en la sostenibilidad ambiental, la Ciencia y la Tecnología. Se espera que estos 
proyectos contribuyan a la formalización de empresas y a la capacitación del recurso humano 
en el sector, haciendo sinergia con todas las estrategias y acciones que ha establecido la 
entidad en la región.  
 
A continuación se presenta una caracterización de las problemáticas asociadas al proyecto de 
negocios verdes. 
 

Problema 
identificado 

Tendencia 
del 

problema 

Localización 
territorial 

Actores Relevantes 
Factores que 

afectan la 
gobernabilidad 

Grado de 
Gobernabilidad 

P1. Falta de 
investigación, 
tecnología e 
innovación para el uso 
y manejo sostinible de 
la biodiversidad 

1. Mejora 

Amazonas, 
Caquetá y 
Putumayo 

CORPOAMAZONIA, Institutos de 
investigacion, institutos de 
educacion, Gobernación y 
Alcaldias, MinAmbiente, 
Asociaciones u organizaciones 

 
* Desarticulación 

institucional 
*No continuidad 
en el proyecto 

1. Alto 

2. Estable 2. Medio 

3. Empeora 3. Bajo 

P2. Escaso apoyo en 
procesos de 
industralización y 
comercialización de 
productos 
andinoamazonicos  

1. Mejora 

Amazonas, 
Caquetá y 
Putumayo 

CORPOAMAZONIA, Gobernación y 
Alcaldias,Cooperación internacional 
ONG 

*Débil gobernanza 
* Desarticulación 

institucional 

1. Alto 

2. Estable 2. Medio 

3. Empeora 3. Bajo 

P3. Desconocimiento 
de normas y 
regulación (Permisos 
ambientales)  

1. Mejora 

Amazonas, 
Caquetá y 
Putumayo 

CORPOAMAZONIA 

*Débil gobernanza 
* Falta de 
capacidad 
economica 
* Falta de 

personal técnico 

1. Alto 

2. Estable 2. Medio 

3. Empeora 3. Bajo 

P4. Débil conocimiento 
para la conformación 
de iniciativas de 
Negocios Verdes - 
obtencion de 
certificados 

1. Mejora 

Amazonas, 
Caquetá y 
Putumayo 

CORPOAMAZONIA 
*No continuidad 
en el proyecto 

1. Alto 

2. Estable 2. Medio 

3. Empeora 3. Bajo 

P5. Débil 
posicionamiento de 
marca region que 
permita acceder a 
mercados 
diferenciados 

1. Mejora 

Amazonas, 
Caquetá y 
Putumayo 

CORPOAMAZONIA, SENA, ICA, 
Coperacion internacional 
Gobernación y 
Alcaldias,MinAmbiente,Cooperación 
internacional 

* Débil gestión y 
apoyo comunitario  
* Desarticulación 

institucional 
*No continuidad 
en el proyecto 

1. Alto 

2. Estable 2. Medio 

3. Empeora 3. Bajo 

1. Mejora 1. Alto 
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P6. Baja capacidad 
institucional, técnica y 
presupuestal. 

2. Estable 

Amazonas, 
Caquetá y 
Putumayo 

CORPOAMAZONIA, SENA, ICA, 
Coperacion internacional 
Gobernación y 
Alcaldias,MinAmbiente,Cooperación 
internacional 

*No continuidad 
en el proyecto 

* Desarticulación 
institucional 
* Falta de 

personal técnico, 
recursos fisicos y 

transporte 

2. Medio 

3. Empeora 3. Bajo 

Tabla 2. Caracterización de las problemáticas de Negocios Verdes 
 

 

 

La región amazónica sur de Colombia, en concordancia con el PGAR 2018 ï 2038, cuenta con 
una red de dos drenajes pertenecientes a las subcuencas Caquetá, Putumayo y Marañón-
Solimões, entre los cuales se ubican formaciones vegetales que representan la expresión física 
de la interacción de las diferentes variables y eventos relacionados con la interacción de 
factores abióticos principalmente por lo que resultan de gran utilidad al momento de diferenciar 
las unidades de paisajes naturales que caracterizan la región.  
 
Los Bosques Pluviales de Llanura (< 1.000 msnmm) integrados por la Hylaea Occidental, la 
Hylaea Noroccidental y la Región Caquetá Vaupés, y Bosques Montanos (> 1.000 msnmm), 
cuya caracterización taxonómica general se resume así:  
 
Al norte de la jurisdicción se presentan Bosques de Alisio y Praderas Arbustivas y Graminoides 
pertenecientes a la cuenca del Orinoco.  
 
Al occidente, una conformación de tipos de bosques que incluyen: a) Bosques Pluviales 
siempreverdes de Tierra Firme con vegetación arbórea abundante en Leguminosas, 
Bombacáceas, Miristicáceas, Solanáceas, Rubiáceas, Compuestas y Lauráceas, entre otras; 
alta presencia de palmeras y familias higrófilas como Musáceas, epífitas de diferentes familias 
resaltando Orchidaceae, frutales de las familias Mirtácea, Sapotácea, Anacardiácea, 
Lecitidácea y algunas leguminosas. b) Bosques de Várzea asociados a los ríos de aguas 
claras, presentan alta riqueza florística; con especies como Hevea brasiliensis. En áreas 
inundadas son frecuentes árboles de gran tamaño como Ceiba pentandra. c) Bosques de 
Igapó, asociados a ríos de aguas negras y d) Caatinga amazónica presente sobre llanuras 
arenosas, con especies como Hevea pauciflora y H. viridis.  
 
Se resalta al occidente la presencia importante de las especies Cedrela odorata, Swietenia 
macrophylla y Cedrelinga catenaeformis; leguminosas como Trattinickia peruviana, Quassia 
simarouba, Virola spp., Hura crepitans, y los géneros Ceiba, Bombax, Apeiba, Inga, Ochroma, 
y Clusia.  
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Por su parte, el área noroccidental está conformada por a) Bosques de Tierra Firme, con alta 
presencia de leguminosas leñosas, además de contar con uno de los dos centros de 
aglomeración mundial de Cesalpináceas de los géneros Dimorphandra, Peltogyne, Eperua y 
Elizabetha, también familias como Euforbiácea, Guttifera y Vochisiácea. En frutales se 
destacan los géneros Sapotácea, Rapatácea, Miristicácea, Malpigiácea y Rutácea, y es 
abundante en palmas como Leopoldina piassaba y Mauritia vinifera. b) los Bosques de Igapó 
caracterizados por especies como Licania heteromorpha, Panopsis rubescens, Conepia spp., 
y Roupala obtusa; los géneros Inga, Phitecolobium, Calliandra, Parkia, Swartzia, y variadas 
Melastomatáceas, Mirtáceas y Rubiáceas.  
 
La Región Caquetá Vaupés, está relacionada con la región noroccidental y los andes inferiores; 
con bosques de tierra firme, Catingas e Igapós. Económicamente se desatacan el Caucho y la 
Cinchona.  
 
Los Bosques Montanos se describen verticalmente así: a) Bosques Subandinos: localizados 
entre los 1.000 y 2.400 msnmm. Como especies de interés biogeográfico se desatacan 
Quercus granatensis, Juglans columbiensis y Podocarpus spp. b) Bosques Andinos: ubicados 
entre los 2.400 y 3.200 msnmm, en zonas con neblinas regulares y alta humedad. Presenta 
árboles de 4 m a 6 m, la mayoría deciduos, con hojas pequeñas y fustes cubiertos con musgos 
y epífitas dicotíleas. De especial importancia géneros Weinmannia, Brunellia, Clusia, Befaria, 
Eugenia, Ilex, y Oreopanax. c) Páramos: localizados por encima de los 3.200 msnmm, donde 
están presentes arbustos de los géneros Escallonia, Rapanea, Weinmannia, Miconia y 
Gynoxis, entre otros. Se presentan asociaciones de prados andinos con pequeños bosques de 
Polylepis y Espeletia. Además de la presencia de páramos azonales en el eje Patascoy-
Bordoncillo-Quillinsayaco-Juanoy, ubicados por debajo de los 3.200 msnmm. 
 
De acuerdo con el mapa xxx basado en las coberturas determinadas por el Instituto Amazónico 
de Investigaciones Científicas SINCHI, para el año 2022, la jurisdicción de Corpoamazonia 
presentó las coberturas en bosque natural cercanas al 80%, con predominio de bosque denso 
alto de tierra firme y una representación escasa de arbustales densos, herbazales y pastizales 
de diferentes tipos. Se resalta que, en la última década, el incremento de coberturas 
transformadas de diferentes características se ha mantenido en consecuencia con 
transformación de hábitats y el crecimiento de la expansión de áreas de sistemas productivos 
minero-energéticos y la deforestación.  
 
Como resultado de las decisiones de ordenamiento territorial con propósitos de protección y 
conservación, se encuentran presentes áreas destinadas a la conservación de índole nacional, 
y regional. Pertenecientes al Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SINAP) cuenta con nueve 
Parques Naturales Nacionales (PNN) y un Santuario de Flora (SF) en el Registro Único 
Nacional de Áreas Protegidas (RUNAP) que cubren aproximadamente 1 6.258.957,5 ha, 
dentro de la jurisdicción de CORPOAMAZONIA. (Mapa 5). 
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Mapa 5. Coberturas naturales y transformadas en la jurisdicción. Elaboración 
Corpoamazonia. 2024. Base 2022 (SINCHI) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Adicionalmente en el SINAP aparecen registradas otras áreas bajo las categorías de Reserva 
Forestal Protectora Nacional (RFPN), Reservas de la Sociedad Civil (RSC), y Parque Natural 
Regional (PNR). Los parques Amacayacu, Puré Cahuinarí y La Paya están completamente 
dentro de la jurisdicción de CORPOAMAZONIA; los parques Yaigoje ï Apaporis, Alto Fragua 
Indi-Wasi, Chiribiquete, Picachos y Churumbelos Awka Wasi y el Santuario de Flora Orito Ingi 
Ande comparten territorio con otras Corporaciones. 
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Mapa 6. Áreas protegidas en la jurisdicción de Corpoamazonia. Corpoamazonia. 2024 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De otra parte, el establecimiento de áreas de manejo especial basadas en criterios de 
ordenación ha dado lugar a una configuración de Reservas Forestales Amazonia y Central, 
creadas bajo la Ley 2 de 1959, las cuales han sido objeto de sustracciones, para permitir la 
constitución de reservas y resguardos indígenas, para titular tierras y formalizar asentamientos 
de comunidades mestizas, o para la constitución de puestos de control militar. Las áreas de 
las reservas actualmente corresponden a cerca de 169.219 km2 (Central: 446 km2 y de La 
Amazonia: 168.773 km2).  
 
El Acuerdo 058 del 16 de abril de 2018 de la ANT, fija el reglamento para el otorgamiento de 
derechos de uso sobre baldíos inadjudicables, el cual aplica a: 1) playones y sabanas 
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Mapa 7. Áreas de reserva forestal Ley 2 de 1959 y sustracciones vigentes. Corpoamazonia. 
2020. 

comunales; 2) baldíos ubicados dentro del radio de 2.500 m alrededor de las zonas donde se 
adelanten procesos de explotación de recursos naturales no renovables; 3) Baldíos ubicados 
dentro de la ZRF de Ley 02 de 1959, clasificadas como tipo B o C por el MADS; 4) Rondas 
hídricas. Dicho instrumento, consolida procesos de control social de los recursos naturales y 
promover su uso sostenible.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Para la gestión de la economía forestal se cuenta con planes de ordenación forestal para 
2.105.028 ha de bosques naturales distribuidas en seis áreas denominadas San Juan (15.176 
ha), Mecaya-Sencella (676.473 ha) y Orito (103.412 ha), en el Departamento de Putumayo; 
Yarí-Caguán (840.213 ha), en el Departamento de Caquetá; y Puerto Nariño (54.795 ha) y 
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Mapa 8. Ordenamiento de áreas forestales, POMCAS, reservas campesinas y otras. 

Tarapacá (414.959 ha) en el Departamento de Amazonas, cuya adopción requiere gestión 
específica por parte de la entidad. 
 
Además, el establecimiento de zonas de reserva campesina y otras estrategias 
complementarias de conservación, dan cuenta de la complementariedad de las acciones y de 
la naturaleza de integración de los esfuerzos para la gestión de los bosques y la biodiversidad. 
Así, el Departamento de Caquetá cuenta con 88.401 ha constituidas como Zona de Reserva 
Campesina Pato-Balsillas en San Vicente del Caguán y el departamento de Putumayo con 
22.000 ha en la Zona de Reserva Campesina Perla Amazónica. Mediante resolución 1754 de 
2019, CORPOAMAZONIA le dio la categoría de Estrategia Complementaria de Conservación, 
al antiguo Distrito de Conservación de Suelos y Aguas del Caquetá (Acuerdo 020 de 1974), 
definiéndole categorías de manejo para las 262.068 ha. 
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Mapa 9. Rutas de movilización de especies de fauna y flora silvestre. Corpoamazonia. 2024. 

Por su parte, el aprovechamiento de los recursos de la oferta natural se encuentra asociado 
de manera directa a las facilidades de acceso para su extracción y a la infraestructura para su 
aprovechamiento e incorporación a los mercados locales, regionales, nacionales e 
internacionales. En el sur de la amazonia colombiana, las rutas de movilización del 
aprovechamiento son especialmente compartidas y, como resultado de diversos ejercicios de 
identificación, se encuentran caracterizadas y asociadas a los medios de transporte 
disponibles. La gobernanza del territorio influye de manera directa en el uso de estas rutas 
para la movilización legal e ilegal de productos de la oferta natural, especialmente de maderas.  
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Mapa 10. Localización de acciones de manejo y control de especies ï fauna silvestre en la jurisdicción. 
Corpoamazonia, 2024. 

Bajo el sistema de aprovechamiento por extracción y el bajo aprovechamiento sostenible de 
los bosques, se han identificado rutas de movilización de las especies silvestres hacia los 
mercados nacionales que, además coinciden con las rutas de extracción ilegal de las mismas. 
El Mapa 9 grafica estas rutas de manera general para la jurisdicción y visibiliza la importancia 
de las áreas de frontera como zonas de alto riesgo de tráfico de especies.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En consecuencial, la prevención y el control del riesgo de aprovechamiento ilegal se ha 
centrado durante las últimas décadas en los puntos de concurrencia de flujo de movilización 
legal como un indicador de posibles aprovechamientos ilegales sobrelapados. La conclusión 
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general de los seguimientos al tráfico ilegal de especies es que, el incremento de los esfuerzos 
repercute en un incremento en los hallazgos de aprovechamiento ilegal y que, la articulación 
con las entidades de control policivo y el control social son más efectivos si se acompañan de 
procesos educativos y de concienciación a las comunidades.  
 
Con el fin de articular las acciones de monitoreo y control a las necesidades de manejo 
preventivo de invasiones biológicas y de conservación de las especies silvestres afectadas por 
la transformación de hábitat y la cacería directa, los esfuerzos en control y manejo de especies 
se han extendido en las principales cuencas de la jurisdicción. El mapa 10, visibiliza la 
concentración de acciones para la atención de tres tipos de procesos, por una parte, el control 
de especies exóticas invasoras como los moluscos invasores L. fúcila y H. aspersa, el 
monitoreo de poblaciones de T. ornatus, Tapirus sp. y Felidae como respuesta a escenarios 
de conflicto con actividades humanas que redundan en el riesgo directo para estas especies 
como consecuencia de la transformación de hábitats y la eliminación de individuos debido a 
interacciones negativas. Además, se reflejan la localización de esfuerzos para la promoción de 
la especie M. ebúrnea en el marco de la promoción de alternativas de producción sostenible 
de polinizadores como estrategia de conservación de los bosques y empresarial de negocios 
verdes sostenibles.  
 
Por su parte, las acciones para la conservación de la flora silvestre se asocian a las unidades 
de manejo forestal en las áreas ordenadas y los núcleos identificados para el control de la 
deforestación, no obstante, el trabajo conjunto de acciones de conservación de especies de 
fauna, flora y sus hábitats requiere una mirada conjunta y complementaria para optimizar los 
recursos disponibles, que son limitantes de la acción, pero también como una forma de 
contrarrestar la presión y mantener la oferta natural en el territorio.  
 
Desafortunadamente, el conocimiento tradicional para la conservación de especies es un 
aspecto poco reflejado en los análisis de la información para la toma de decisiones sobre 
biodiversidad y aunque no se refleja en la priorización de las acciones o localización de las 
iniciativas, se reconoce a través de la implementación de todos los procesos de conservación 
en la región, como un pilar sin el cual, el riesgo de un bajo éxito se incrementa. Esto es, la 
participación de las comunidades y el uso del conocimiento tradicional para la conservación 
como forma de mantener y potenciar la apropiación de los procesos con las comunidades.  
 
Finalmente, las necesidades de conservación en la región se deben orientar de forma paralela 
a las oportunidades de desarrollo de la gente, esto es, no únicamente un escenario de 
prohibición del uso ilegal de las especies, sino por el contrario, la oportunidad del uso legal y 
la potenciación del acceso a la biodiversidad bajo esquemas de uso sostenible. Los retos para 
esta meta, incluyen la divulgación de la normativa para el acceso legal, el desarrollo de 
mecanismos institucionales y articulación del estado para ello, con el fin de no limitar el acceso 
a las comunidades y el acompañamiento para el posicionamiento de productos y servicios de 
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Mapa 11. Localización de iniciativas de monitoreo de especies de fauna en Putumayo. 
Corpoamazonia, 2024. 

la biodiversidad en mercados nacionales e internacionales cumpliendo con altos estándares 
de competitividad que garanticen beneficios económicos, sociales y ambientales a las 
comunidades y idealmente una reducción en los riesgos para la conservación de las especies.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Durante los últimos años, iniciativas de conservación de especies de fauna se han focalizado 
en Putumayo como consecuencia de la implementación regional de programas y planes 
nacionales y regionales de conservación de especies, apalancados con el concurso de 
inversión del sector privado, entre ellos los seguimientos a poblaciones de grandes mamíferos 



                                                                     
 

  
 
 

 

 

42 

y el monitoreo de individuos y poblaciones de especies sombrilla con alto riesgo de 
interacciones negativas como oso andino y felinos. Mapa 11. 
 
La figura anterior, confirma el análisis de la alta necesidad de atender riesgos para la 
conservación de especies con mayor intensidad hacia el piedemonte amazónico en relación 
con la situación hacia la llanura amazónica, no obstante, se debe asumir con precaución el 
análisis debido a que, las facilidades y costos de acceso suelen ser una de las condiciones 
para la implementación de las acciones y esto sesga la localización de las acciones logradas.  
 
Finalmente, la conservación de especies y sus hábitats, incluidas amenazadas, exóticas e 
invasoras requiere una concreción de oportunidad que hoy, en el escenario nacional, se facilita 
a través de los núcleos de desarrollo forestal y biodiversidad. Sin que ello implique la omisión 
de acciones en áreas diferentes a las priorizadas.  
 
La Tabla que sigue, resume el escenario de análisis de los problemas identificados y valorados 
a partir de criterios que impactan la gobernabilidad para resolverlos.  
 

Problema 
identificado 

Tendencia del 
problema 

Localización 
territorial 

Actores Relevantes 
Factores que afectan la 

gobernabilidad 
Grado de 

Gobernabilidad 

P1. Aumento de la 
Deforestación 

1. Mejora Caquetá, 
Putumayo y 
Amazonas 

CORPOAMAZONIA, 
MinAmbiente, MinDefensa, 
Alcaldias, 
Gobernaciones,Cooperación 
internacional ONG, 
Asociaciones u organizaciones 
comunitarias, Comunidad, 
Gremios. 

*Débil gobernanza 

1. Alto 

*Desarticulación 
Institucional 

*Desarticulación entre 
Instituciones - comunidad 

*No existe una economia 
licita regional 
consolidada 

*Expansión de los 
cultivos de uso ilícito 

*Agricultura a gran escala 

*Prácticas insostenibles 
de ganadería extensiva 

*Acaparamiento de 
tierras 

*Extracción de madera 

para su uso en actividad 
agropecuaria y minera 

*Expansión de 
infraestructura de 
transporte 

2. Estable *Conflicto armado 2. Medio 
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3. Empeora 
*Debil gestión en planes 
de acción para reducir la 
deforestación 

3. Bajo 

P2. Avance de la 
frontera agrícola 

1. Mejora 

Caquetá, 
Putumayo y 
Amazonas 

CORPOAMAZONIA, 
MinAgricultura, Alcaldias, 
Gobernaciones, ONG, 
Asociaciones u organizaciones 
comunitarias, Comunidad, 
Gremios. 

*Desarticulación 
Institucional 

1. Alto 

*Desarticulación entre 
Instituciones - comunidad 

*Débil gobernanza 

*No existe una economia 
licita regional 
consolidada 

*Agricultura a gran escala 

*Prácticas insostenibles 
de ganadería extensiva 

*Acaparamiento de 
tierras 

2. Estable 
*Expansión de 
infraestructura de 
transporte 

2. Medio 

3. Empeora *Conflicto armado 3. Bajo 

P3. Bajo 
conocimiento y 
monitoreo de la 
biodiversidad de 

los bienes y 
servicios 

ecosistemicos 

1. Mejora 

Amazonia 
Colombiana 

CORPOAMAZONIA, 
MinAmbiente, IDEAM, SINCHI, 
Instituto Humboldt, 
Universidades e Institutos de 
educación superior, Colectivos, 
Alcaldias, Gobernaciones, 
ONG, Asociaciones u 
organizaciones comunitarias, 
Comunidad, Gremios. 

*Desarticulación 
Institucional 

1. Alto 
*Desarticulación entre 
Instituciones - comunidad 

2. Estable *Débil gobernanza 2. Medio 

3. Empeora 

*Nula estructura 
técnologica, mecanismos  
y herramientas para 
generar conocimiento y 
monitoreo de 
biodiversidad de Bienes y 
SSEE 

3. Bajo 

P4. Falta de 
investigación 
tecnologica e 

innovación para en 
uso y manejo 

sostenible de la 
biodiversidad y los 

SSEE 

1. Mejora 

Caquetá, 
Putumayo y 
Amazonas 

CORPOAMAZONIA, 
MinAmbiente, IDEAM, SINCHI, 
Instituto Humboldt, 
Universidades e Institutos de 
educación superior, Colectivos, 
Alcaldias, Gobernaciones, 
ONG, Asociaciones u 
organizaciones comunitarias, 
Comunidad, Gremios. 

*Desarticulación 
Institucional 

1. Alto 
*Desarticulación entre 
Instituciones - comunidad 

2. Estable *Débil gobernanza 2. Medio 

3. Empeora 

*Nula estructura 
técnologica, mecanismos  
y herramientas para 
generar conocimiento y 
monitoreo de 
biodiversidad de Bienes y 
SSEE 

3. Bajo 

1. Mejora *Débil gobernanza 1. Alto 
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P5. Perdida de la 
biodiversidad 

Caquetá, 
Putumayo y 
Amazonas 

CORPOAMAZONIA, 
MinAmbiente, MinDefensa, 
IDEAM, SINCHI, Instituto 
Humboldt, Universidades e 
Institutos de educación 
superior, Colectivos, Alcaldias, 
Gobernaciones, ONG, 
Asociaciones u organizaciones 
comunitarias, Comunidad, 
Gremios. 

*Desarticulación 
Institucional 

*Desarticulación entre 
Instituciones - comunidad 

*No existe una economia 
licita regional 
consolidada 

*Expansión de los 
cultivos de uso ilícito 

*Agricultura a gran escala 

*Prácticas insostenibles 
de ganadería extensiva 

*Acaparamiento de 
tierras 

*Extracción de madera 

para su uso en actividad 
agropecuaria y minera 

*Expansión de 
infraestructura de 
transporte 

2. Estable *Conflicto armado 2. Medio 

3. Empeora 

*Debil gestión en los 
planes de desarrollo para 
fortalecer las directrices 
de manejo impartidas en 
determinates 
ambientales 

3. Bajo 

P6. Aumento de 
tráfico ilegal de 

especies 

1. Mejora 

Caquetá, 
Putumayo y 
Amazonas 

Minambiente, Fuerza Pública y 
Fuerza Militares, PNN, Fiscalia 
General de la Nacion, Ministerio 
de Agricultura, Contraloria, 
Procuraduría, Alcaldias 
Municipales, ONG. 

* Amplitud del territorio 

1. Alto 

* Falta de personal 
técnico, recursos fisicos y 
transporte. 

* Recursos economicos 
para la impementacion 
de alternativas 
sostenibles 

2. Estable 
* Debil articulacion 
interinstitucional 

2. Medio 

3. Empeora 
* Alteracion del orden 
público 

3. Bajo 

P7. Aumento de la 
extracción minera 

legal 

1. Mejora 

Caqueta, 
Putumayo, 
Amazonas 

Corpoamazonia, Agencia 
Nacinal de Mineria, Alcaldias, 
Gobernaciones, Titulares 
Mineros Legales 

Grupos Armados, 
Desarticulacion 
Interinstitucional, Zonas 
de dificil acceso, 
Desconocimiento 
Normativo 

1. Alto 

2. Estable 2. Medio 

3. Empeora 3. Bajo 

1. Mejora *Conflicto armado 1. Alto 
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P8. Débil 
gobernanza y falta 

de articulación 
Autoridades - 
comunidad 

2. Estable Caquetá, 
Putumayo y 
Amazonas 

CORPOAMAZONIA, 
MinAmbiente, MinDefensa, 
Ministerio Público, ICA, IDEAM, 
SINCHI, Instituto Humboldt, 
Universidades e Institutos de 
educación superior, Colectivos, 
Alcaldias, Gobernaciones, 
ONG, Asociaciones u 
organizaciones comunitarias, 
Comunidad, Gremios. 

*Desarticulación en la 
formulación e 
implementación entre 
Plan de Acción 
Institucional, Plan de 
Desarrollo, Planes de 
Desarrollo 
Departamental y 
Municipal; y Planes de 
Vida, para el caso de las 
comunidades 

2. Medio 

3. Empeora   3. Bajo 

P9. Débil 
presencia y 

acompañamiento 
institucional 

1. Mejora 

Caquetá, 
Putumayo y 
Amazonas 

CORPOAMAZONIA, 
MinAmbiente, MinDefensa, 
Ministerio Público, ICA, IDEAM, 
SINCHI, Instituto Humboldt, 
Universidades e Institutos de 
educación superior, Colectivos, 
Alcaldias, Gobernaciones, 
ONG, Asociaciones u 
organizaciones comunitarias, 
Comunidad, Gremios. 

*Conflicto armado 1. Alto 

2. Estable 

*Desarticulación en la 
formulación e 
implementación entre 
Plan de Acción 
Institucional, Plan de 
Desarrollo, Planes de 
Desarrollo 
Departamental y 
Municipal; y Planes de 
Vida, para el caso de las 
comunidades 

2. Medio 

3. Empeora   3. Bajo 

P10. Baja 
conciencia 
ambiental 
ciudadana 

1. Mejora 

Caquetá, 
Putumayo y 
Amazonas 

Corpoamazonia,gobernaciones, 
alcaldias, Fuerzas armadas, 
organizaciones de la sociedad 
civil(JAC), instituciones 
educativas, comunidad  

Desarticulación 
Institucional 

1. Alto 
Falta de continuidad en 
los procesos 

Desarticulación entre 
instituciones y 
comunidad 

2. Estable 

Poca implementación de 
políticas públicas y 
programas de desarrollo 
en temas ambientales 

2. Medio 

3. Empeora Débil gobernanza  3. Bajo 

Tabla 3. Análisis de la problemática de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en la jurisdicción de 
Corpoamazonia 

 
De la síntesis anterior de la problemática asociada a biodiversidad y servicios ecosistémicos 
se resalta la percepción en el incremento sostenido en el conocimiento y monitoreo de los 
ecosistemas y las especies, aspecto de importancia para promover el uso sostenible de los 
mismos. No obstante, presiones como la deforestación, avance de la frontera agrícola, y la 
consecuente pérdida de la biodiversidad y el tráfico ilegal se mantienen estables, siendo las 
presiones directas mejor caracterizadas para la región. Además de la desmejora de la 
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percepción del acompañamiento de las instituciones y la investigación para la transformación 
que condicionan las acciones efectivas para el territorio y el incremento de la presión por 
aprovechamientos mineros.  
 
Aunado a lo anterior, la percepción de la baja gobernabilidad en todos los aspectos evaluados, 
sugiere que la primera atención necesaria tendrá que enfocarse en rescatar el ecosistema 
institucional y recuperar la confianza colectiva para la atención de las problemáticas en el 
territorio. Afortunadamente, existe una percepción de gobernabilidad media en este aspecto 
que puede potenciar un mejor escenario para la atención de las problemáticas.  

 

 
La riqueza hídrica del Sur de la Amazonia Colombiana consta de una extensa red de aguas 
superficiales y subterráneas, así como la existencia de cuerpos de agua lénticos, distribuidos 
en buena parte de la superficie total y la presencia de grandes extensiones de humedales. 
Esta zona posee una intrincada red fluvial y de sistemas conexos, con dos grandes vertientes 
que desembocan directamente al gran río Amazonas. La primera red la constituye el río 
Caquetá, quien posee a lo largo de su canal principal 2.280 km, de los cuales, 1.200 corren 
por territorio colombiano. La segunda cuenca, la del río Putumayo tiene una longitud 
aproximada de 2.000 km y recorre el territorio colombiano en 1.550 km y en el sur de la región 
se encuentra 176 km del río Amazonas. (González et al., 2007). 
 
La jurisdicción de CORPOAMAZONIA, según la política Nacional para la Gestión Integral del 
Recurso hídrico y la delimitación hidrográfica del país generada por el IDEAM se encuentra 
ubicada en su totalidad en el Área Hidrográfica (AH) del río Amazonas (IDEAM, 2013). Cuenta 
con cinco (5) Zonas Hidrográficas (ZH) y treinta y siete (37) Subzonas Hidrográficas (SZH) y 
25 cuencas del nivel subsiguiente, identificadas y priorizadas por la Autoridad Ambiental en 
estudio realizado en el año 2019 y adoptado mediante Resolución No. 1623 de 2019. La ZH 
con mayor superficie es la del Río Caquetá con 9.349.711 hectáreas, que equivalen al 42% de 
la jurisdicción regional. 
 

NOMBRE_ZH NOMBRE_SZH IVH ÁREA (ha) TOTAL ZH (ha) 

Amazonas Directos Río Amazonas (mi) Muy Baja 306.306 306.306 

Apaporis 

Alto Río Apaporis Muy Baja 287.698 

1.330.437 Bajo Río Apaporis Muy Baja 653.535 

Río Ajajú Muy Baja 389.204 

Caguán 

Río Caguán Alto Baja 577.987 

2.100.892 
Río Caguán Bajo Muy Baja 727.666 

Río Guayas Baja 545.659 

Río Sunsiya Muy Baja 249.580 

Caquetá 
Alto Caquetá Muy Baja 139.595 

9.349.711 
Río Cahuinarí Muy Baja 1.499.216 
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Rio Caquetá Bajo Muy Baja 2.453.923 

Río Caquetá Medio Muy Baja 1.455.124 

Río Cuemaní Muy Baja 242.378 

Río Mecaya Muy Baja 455.296 

Río Mirití-Paraná Muy Baja 901.081 

Río Orteguaza Baja 782.361 

Río Peneya Muy Baja 157.633 

Río Pescado Baja 203.423 

Río Puré Muy Baja 763.156 

Río Rutuya Muy Baja 116.191 

Río Sencella Muy Baja 180.335 

Putumayo 

Alto Río Putumayo Baja 552.000 

5.430.212 

Río Cará-Paraná Muy Baja 730.993 

Río Cotuhe Muy Baja 362.821 

Río Igará-Paraná Muy Baja 1.283.819 

Río Purité Muy Baja 198.964 

Río Putumayo Bajo Muy Baja 1.366.657 

Río Putumayo Directos (mi) Muy Baja 334.191 

Río Putumayo Medio Muy Baja 484.382 

Río San Miguel Baja 116.384 

Yarí 

Alto Yarí Muy Baja 742.443 

3.642.924 

Bajo Yarí Muy Baja 380.705 

Medio Yarí Muy Baja 531.797 

Río Camuya Muy Baja 275.000 

Río Cuñare Muy Baja 549.391 

Río Luisa Muy Baja 303.526 

Río Mesay Muy Baja 860.063 

Tabla 4. Zonificación Hidrográfica en jurisdicción de CORPOAMAZONIA. Fuente: IDEAM, 2023 

 

De estas 25 cuencas de nivel subsiguiente, 3 cuentan con Plan de Ordenación y Manejo de 
cuencas hidrográficas (POMCA) formulado, aprobado mediante acto administrativo y en fase 
de ejecución y seguimiento. 
 

Nombre de la cuenca Departamento Resolución aprobación Corpoamazonia 

UH Río Loretoyacú Amazonas Resolución 2091 de 22 de diciembre de 2023. 

UH Río Mocoa Putumayo Resolución 2073 de 18 de diciembre de 2023.  

UH Río Hacha Caquetá Resolución 1662 de 10 de diciembre de 2019. 

Tabla 5. Cuencas con POMCA 
 
Según los estimativos del IDEAM presentados en el estudio Nacional de Agua del año 2022 
que se cimienta en torno al mejoramiento de las aproximaciones conceptuales y metodológicas 
para abordar la información con mejores resoluciones temporales de las 41 zonas 
hidrográficas, 316 subzonas hidrográficas del país y los 66 sistemas acuíferos identificados en 
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Mapa 12. Cuencas de la jurisdicción de CORPOAMAZONIA con POMCAs vigentes 

los ENA anteriores, se estimó una oferta hídrica  total superficial-OHTS para año medio en el 
país de 1,963km3 , los cuales fluyen con un rendimiento hídrico de cerca de 54,7l/s/km2 , 
equivalentes a una escorrentía promedio de 1.721mm; es decir, que cerca del 61,3% de la 
precipitación que cae en el país escurre superficialmente por laderas y planicies hasta su 
concentración final en pequeños cauces, canales y ríos (IDEAM, 2023). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Respecto a la Oferta hídrica disponible multianual-OHD, es decir, el agua que podríamos usar 
sin afectar los ecosistemas, se estimó que la OHD está entre el 50% y el 70% de la OHTS, y 
la mayor cantidad de oferta se concentra en el Amazonas y el Orinoco, en particular, en las 
subzonas asociadas a los ríos Inírida, Guaviare, Vaupés, Apaporis, Cahuinarí, Caquetá, 
Putumayo e Igara Paraná que superan los 15.000 Mm3 /año (IDEAM, 2023). 
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Mapa 13. Cuencas con PORH adoptado y en proceso de implementación en la jurisdicción 
de CORPOAMAZONIA 

Para la región de CORPOAMAZONIA, según los datos obtenidos del estudio, la oferta hídrica 
total superficial-OHTS se estima en 0,52 km3 y una oferta hídrica disponible de 0,29 km3. Por 
su parte, la demanda hídrica se estima en 0,00032 km3.  
 
Adicionalmente, referente a la demanda hídrica y su oferta, en  Colombia se ha venido 
implementado los planes de ordenamiento del recurso hídrico -PORH en el cual se diseñan 
estrategias y programas para la gestión sostenible y eficiente del agua en el país. Estos planes 
se basan en la identificación de las fuentes de agua, la evaluación de su calidad y cantidad, 
así como en la definición de acciones para su protección, conservación y uso racional. 
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Estos planes se desarrollan a diferentes escalas, desde el nivel nacional hasta el local, y son 
coordinados por entidades gubernamentales como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, las Corporaciones Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (CAR), las 
autoridades ambientales locales y otros actores relevantes en la gestión del agua. La 
implementación efectiva de estos planes es fundamental para garantizar la disponibilidad y el 
acceso equitativo al agua, así como para promover su uso sostenible y la protección de los 
ecosistemas acuáticos en Colombia. 
 
 En ese sentido, CORPOAMAZONIA formuló su primer Plan de Ordenamiento del Recurso 
Hídrico de la Cuenca del río Orito departamento del Putumayo, en el 2019 y actualmente, se 
encuentra en proceso de Formulación, etapa de diagnóstico, el PORH del Río El Hacha, 
municipio de Florencia, departamento del Caquetá. En dichos documentos, se encuentran 
plasmados un inventario detallado de los recursos hídricos disponibles, incluyendo fuentes 
superficiales (ríos, lagos, embalses) y subterráneas (acuíferos), así como su calidad y 
disponibilidad, la evaluación de demanda y oferta de agua en la cual se analiza la demanda 
actual y futura de agua para diversos usos, como abastecimiento humano, agricultura, 
industria, energía, entre otros, y se compara con la oferta disponible y por último la zonificación 
y clasificación de usos del suelo en función de su capacidad para el suministro y la regulación 
del recurso hídrico, así como para la protección de las fuentes de agua. 
 

Ecosistemas acuáticos 
 
A nivel ecosistémico, de acuerdo con el mapa de ecosistemas continentales, costeros y 
marinos de Colombia a escala 1:100.000 (IDEAM, 2017) se identificaron 91 ecosistemas 
generales, de los cuales 27 ecosistemas son acuáticos (25 ecosistemas generales y 2 
ecosistemas transformados). En la Amazonia Colombiana, específicamente en los 
departamentos de Caquetá, Putumayo y Amazonas, se encuentran 13 ecosistemas acuáticos 
continentales, que representan cerca del 12,2% de la superficie total de la jurisdicción. De 
estos ecosistemas acuáticos, cabe destacar el bosque inundable basal como el ecosistema 
predominante en la jurisdicción.    
 

Tipo de Ecosistema acuático 
continental 

Área (ha) 
% de 

representación 

Arbustal inundable basal 16.805,39 0,61 

Bosque de galería inundable basal 3.558,64 0,13 

Bosque inundable basal 1.838.296,07 66,84 

Bosque inundable subandino 853,28 0,03 

Cuerpo de agua artificial 35,07 0 

Herbazal inundable basal 24.115,25 0,88 

Laguna Aluvial 24.344,96 0,89 

Rio de Aguas Blancas 334.321,99 12,16 
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Mapa 14. Ecosistemas acuáticos continentales de la jurisdicción de Corpoamazonia. Fuente: 
IDEAM et al (2017). 

 
 
 
 
 
 
 
Tabla 6. Ecosistemas acuáticos continentales de la jurisdicción de Corpoamazonia. Fuente: IDEAM et al (2017). 

 

Cabe mencionar que el siguiente mapa es el resultado de la unión de la capa de clima, con la 
capa de geomorfología y la capa de coberturas, los cuales se dividen inicialmente en 
ecosistemas terrestres y ecosistemas acuáticos, estos últimos dependen de la interacción de 
los paisajes valles, vallecitos y planos de inundación provenientes de la capa de 
geomorfología. 
 
 
 
  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Rio de Aguas Negras 48.208,60 1,75 

Transicional transformado 441.746,97 16,06 

Turbera de paramo 0,01 0 

Zona pantanosa basal 16.760,70 0,61 

Zonas arenosas naturales 1.048,82 0,04 

TOTAL 2.750.095,74 100 
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Mapa 15. área de estudio proyecto aguas subterráneas Leticia. Fuente: (SHI, 2023) 

 
Aguas subterráneas 
 
Con relación a las aguas subterráneas de la jurisdicción de Corpoamazonia, se cuenta con dos 
grandes sistemas de acuíferos codificados según el IDEAM de la siguiente manera:  
 

Provincia 
hidrogeológica 

Código Sistema Acuífero Tipo de acuífero 
Área 

superficial 
(km2) 

Vaupés-Amazonas 
SAP 2-1 

Valles aluviales y terrazas de 
grandes ríos 

Libres a confinados   

SAP 2-2 Leticia Libre multicapa 6.140 

Tabla 7. Distribución de sistemas acuíferos por provincias hidrogeológicas y sistemas de acuíferos 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En el reciente estudio denominado: Evaluación hidrogeológica, de vulnerabilidad y de riesgo 
para el desarrollo de políticas de protección y uso de aguas subterráneas para la región 
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transfronteriza de Leticia (Colombia) y Tabatinga (Brasil)ò realizado en el a¶o 2023 por el 
proyecto Cuenca Amazonas de la Organización del tratado de Cooperación Amazónica ï 
OTCA, el Programa de las Naciones Unidades para el Medio Ambiente - PNUMA, y el ñGlobal 
Enviroment Facility - GEF, que  cubrió la zona urbana de Tabatinga en Brasil y parte de la 
suburbana de Leticia en Colombia se concluyó que el 76% de la zona presenta vulnerabilidad 
a la contaminación del acuífero media y el 23% alta. Los análisis químicos del agua mostraron 
aguas poco mineralizadas con un ligero aumento de iones principales hacia Tabatinga (SHI, 
2023).  
 
A la fecha, el acuífero de Leticia es el único acuífero que actualizó las variables de oferta, 
demanda y calidad del recurso hídrico subterráneo. No obstante, cabe mencionar que, durante 
el año 2011 a través de un contrato de Consultoría con la empresa SIAM S.A se obtuvieron los 
primeros modelos hidrogeológicos, físicos, químicos y microbiológicos de las aguas 
subsuperficiales y subterráneas de las áreas urbanas y de expansión urbana de los municipios 
de Puerto Asís, Puerto Caicedo, San Miguel, Valle del Guamuez, Mocoa y orito en el 
departamento del Putumayo. Este producto sirvió como insumo para CORPOAMAZONIA para 
conocer.  
 

Proyectos asociados a monitoreo de aguas  
   
Uno de los pilares más importantes para mejorar el conocimiento en la gestión integral del 
recurso hídrico son la ejecución de proyectos asociados a monitoreo de aguas superficiales, 
especialmente debido al impacto de las actividades mineras en la jurisdicción. Como alianzas 
para Corpoamazonia, se destaca el proyecto GEF-Cuenca Putumayo-Içá, que es una iniciativa 
de cinco años (2022-2027) que busca promover la gestión integrada de los recursos de agua 
dulce en la cuenca del río Putumayo-Içá.  
 
El Proyecto se implementará a través de dos componentes y responderá a los desafíos que se 
han identificado para abordar las causas de los problemas y las amenazas ambientales que 
se presentan en la cuenca, y que podrían resultar en impactos negativos e irreversibles en la 
dinámica socioeconómica y ambiental de la misma.  
 
Se realizarán acciones de gestión integrada de los recursos hídricos clave (agua, pesca, 
productos no maderables, entre otros) con el propósito de abordar necesidades urgentes para 
prevenir y controlar la contaminación del agua por mercurio y otros contaminantes en sitios 
piloto seleccionados. 
 
También se encuentra en ejecución el proyecto ANÁLISIS DEL IMPACTO SOCIO AMBIENTAL 
DEL MERCURIO Y TECNOLOGÍAS SOSTENIBLES PARA SU REMOCIÓN EN LA CUENCA 
ALTA DEL RIO CAQUETÁ (CAQUETÁ, PUTUMAYO) realizado entre la gobernación del 
Caquetá, Universidad Nacional de Colombia, Universidad del Tolima, Universidad de la 
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Gráfico 8. Número de puntos de vertimientos identificados por Corpoamazonia hasta el 2024 

Amazonia y Corpoamazonia cuyo fin es mejorar el conocimiento del sobre el impacto socio-
ambiental del mercurio presente en la cuenca alta del Río Caquetá. 
 
Por otro lado, durante la vigencia 2023 se priorizó en Corpoamazonia la formulación del 
Programa Institucional Regional de Monitoreo de Aguas-PIRMA cuya zona de estudio escogida 
fue la zona hidrográfica Caquetá, zona donde se encuentra la mayor demanda hídrica de la 
jurisdicción y las principales problemáticas asociadas al monitoreo del recurso hídric. Este 
documento constituye la hoja de ruta que permitirá proporcionar elementos que permitieran a 
la corporación planificar, formular e implementar este instrumento en su área de jurisdicción. 
 

Calidad del recurso hídrico de acuerdo con los puntos de vertimientos identificados por 
Corpoamazonia 
 
Teniendo en cuenta el Sistema de Información del Recurso hídrico de Corpoamazonia, hasta 
la fecha se identifica que el departamento de Putumayo, es aquel con mayores puntos de 
vertimiento con 454 puntos, seguido del departamento de Caquetá con 217 puntos y el 
departamento de Amazonas con 80 puntos, para un total de 751 puntos identificados como 
receptores de vertimientos por la entidad. Así mismo, es posible determinar que, de los 751 
puntos de vertimientos, 446 se encuentran en cabeceras municipales, 263 sobre veredas, 39 
en corregimientos y 1 punto en una urbanización, tal y como se detalla a continuación: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Por otro lado, se determina que el departamento de Putumayo cuantifica un caudal total de 
6837.38 l/s, seguido del departamento de Caquetá con 834.83 l/s y el departamento de 
Amazonas con caudal de 134.69 l/s, para un total de 7806.90 l/s del cual 7094.59 l/s se 
encuentra en las cabeceras municipales, 38.98 l/s sobre corregimientos, 11.12 l/s sobre una 
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Gráfico 9. Caudal total de vertimiento (l/s) identificados en Corpoamazonia 

Gráfico 10. Caudal total de vertimiento (l/s) identificados en Corpoamazonia por tipo de centro poblado 

urbanización y 662,21 l/s sobre veredas en jurisdicción de Corpoamazonia, tal como se detalla 
a continuación: 
 

 

  

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zonificación hidrográfica 

Por lo anterior, se identificó que en el departamento de Putumayo se localizan 454 puntos de 
vertimiento de los cuales 262 son tipo residual doméstico y 191 no domésticos, contenidas en  
6 subzonas hidrográficas, seguido del departamento de Caquetá con 217 puntos de 
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vertimientos de los cuales 200 son tipo residual doméstico y 17 no domésticos contenidas 7 
subzonas hidrográficas y el departamento de Amazonas con 80 puntos de vertimientos de los 
cuales 67 son tipo residual doméstico y 13 no domésticos contenidas 8 subzonas hidrográficas. 

DEPARTAMENTO Nombre de SZH 
Caudal total 

(l/s) 
 Vertimiento 

totales 
Agua residual 

doméstica 
Agua residual 
no doméstica 

CAQUETÁ 

Río Caguán Alto 61,0179 23 21 2 

Río Caquetá Medio 48,295 15 15 0 

Río Guayas 64,6897 24 24 0 

Río Sunsiya 0,5 1 1   

Río Caguán Bajo 14,55 11 11   

Río Orteguaza 563,662 125 114 11 

Río Pescado 82,118 18 14 4 

Total 834,8326 217 200 17 

AMAZONAS 

Bajo Río Apaporis 2,25 3 3   

Directos Río 
Amazonas (mi) 

115,294 53 41 12 

Rio Caquetá Bajo 5,354 6 5 1 

Río Cará-Paraná 3,834 4 4 0 

Río Igará-Paraná 1,038 2 2   

Río Mirití-Paraná 1,5 6 6   

Río Putumayo Bajo 4,015 5 5   

 Río Putumayo 
Directos (mi) 

1,4 1 1   

Total general 134,685 80 67 13 

PUTUMAYO 

Alto Caquetá 380,46812 63 51 12 

Alto Río Putumayo 4703,6349 190 104 86 

Río Putumayo Medio 25,94 6 2 4 

Río San_Miguel 1676,072 153 66 87 

Río Mecaya 11,5 1   1 

Río Putumayo 
Directos (mi) 

39,77 41 39 2 

Total general 6837,38502 454 262 192 

Tabla 8. Subzona hidrográficas con puntos de vertimiento identificados por Corpoamazonia 

Por anterior, se puede determinar que actualmente se encuentran puntos de vertimientos 
identificados por la entidad en un total de 71 unidades hidrográficas, de las cuales 37 
pertenecen al departamento de Putumayo, 28 al departamento de Caquetá y 6 al departamento 
de Amazonas. Así mismo el mayor caudal l/s vertido de los departamentos de Putumayo, 
Amazonas y Caquetá, se realiza sobre la unidad hidrográfica UH Río Orito del departamento 
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de Putumayo con 3592,86 l/s, seguido de la unidad hidrográfica UH Quebrada La Hormiga 
(Putumayo) con 1614,38 l/s l/s; unidad hidrográfica UH Quebrada Sigüiya (Putumayo) con 
757,046 l/s l/s; unidad hidrográfica UH Río Hacha (Caquetá) con 339,326 l/s l/s; unidad 
hidrográfica UH Río Mocoa (Putumayo) con 297,397 l/s y la unidad hidrográfica UH Quebrada 
La Niña María (Caquetá) con 113,15 l/s . 

DEPARTAMENTO Unidad hidrográfica 
Caudal total 

(l/s) 

 No. de 
vertimiento 

totales 

Agua 
residual 

doméstica 

Agua residual 
no doméstica 

Caquetá 

 Río Guayas Medio-NN10 16,53 6 6   

 UH Alta-Bajo Río Caguan 14,55 11 11   

 UH Alto-Río Caqueta Medio 34,54 5 5   

 UH Baja- Río Orteguaza 7 1 1   

 UH Baja-Río Pescado 8 1 1   

 UH Caño Chontilloso 8,605 8 8   

 UH Media- Alto Río Caguán 59,0079 20 20   

 UH Media-Río Guayas 31,09 3 3   

 UH Media-Río Orteguaza 3,089 4 3 1 

 UH Media-Río Pescado 10 2 2   

 UH Quebrada El Arenoso 1,61 2 1 1 

 UH Quebrada El Barro 0,12 1 1   

 UH Quebrada Gaviotas 0,5 1 1   

 UH Quebrada Juan Soco 8 1 1   

 UH Quebrada La Luz 0,4 1   1 

 UH Quebrada La Niña 
María 

113,15 7 4 3 

 UH Quebrada Las Damas 2,9297 5 5   

 UH Río Ayana 7,25 5 5   

 UH Río Bodoquero 51,907 9 7 2 

 UH Río Fragua Chorroso 41,118 11 7 4 

 UH Río Fragua Grande 5 1 1   

 UH Río Hacha 339,326 95 90 5 

 UH Río Nemal 6,89 5 5   

 UH Río Peneya 8,29 3 3   

 UH Río San Pedro 39 2 2   

 UH Río Sarabando 15 3 3   

 UH Río Solita 0,15 1 1   

UH Quebrada Montañita 1,78 3 3   

TOTAL -CAQUETÁ 834,8326 217 200 17 
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Amazonas 

 UH Baja Directos Río 
Amazonas 

0,004 1   1 

 UH Media-Río Putuma 1,4 1 1   

 UH Quebrada Pichuna 4,5 1 1   

 UH Quebrada Yahuarcaca 0,1 1 1   

 UH Río Loretoyacu 0,4 1 1   

UH Baja-Río_Cara_Paraná 0,834 1 1   

TOTAL AMAZONAS 7,238 6 5 1 

Putumayo 

  UH Río Guineo 9 10   10 

  UH Río Güisia 23,142 22 3 19 

  UH Río Orito 3592,8619 29 26 3 

 Río Putumayo Directos (mi) 10,86 25 23 2 

 UH Alta-Alto Río Putumayo-
470108 

22,2 2 2   

 UH Alta-Río San Miguel 0,81 2   2 

 UH Alto-Río Putumayo 
Directos (mi) 

28,91 16 16   

 UH Alto-Río Putumayo 
Medio 

4,54 2 2   

 UH Baja-Alto Caqueta-
440109 

1,915 2 1 1 

 UH Media-Alto Caqueta 60,4 4 3 1 

 UH Media-Alto Río 
Putumayo ï 470125 

0,51 1   1 

 UH Quebrada Aguanegra 10,96 9 2 7 

 UH Quebrada Amarón 26,55 5 1 4 

 UH Quebrada Bombón 20,256 2 1 1 

 UH Quebrada El Achiote 12,1 3 3   

 UH Quebrada El Jauno 0,5 1 1   

 UH Quebrada El Venado 19,5 5   5 

 UH Quebrada La Hormiga 1614,38 118 61 57 

 UH Quebrada Piñuña 
Negro 

2,8 2   2 

 UH Quebrada Sigüiya 757,046 45 42 3 

 UH Quebrada Sinsayaco 0,49 2 1 1 

 UH R. Picudo Grande 11,5 1   1 

 UH Río Acae 3,844 4 1 3 

 UH Río Alguacil 3 2   2 

 UH Río Coembí 0,85 1   1 

 UH Río El Afilador 7,21 4   4 
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 UH Río Guineo 99,89 43 9 34 

 UH Río Mansoyá 14 1   1 

 UH Río Mocoa 297,39712 54 45 9 

 UH Río Orito 28,73 9 3 6 

 UH Río Piñuña Blanco 4,6 1   1 

 UH Río San Francisco 22,05 4 2 2 

 UH Río San Juan 17,82 5   5 

 UH Río San Pedro-Canal B-
Canal D 

95,099 13 10 3 

Alto Río Putumayo 2,184 2 2   

UH Río Churuyaco 3,98 2 1 1 

UH Río Coembí 5,5 1 1   

TOTAL PUTUMAYO 6837,38502 454 262 192 

Tabla 9. Unidades hidrográficas con puntos de vertimiento identificados por Corpoamazonia 

A continuación se presenta el resultado de la caracterización de la problemática sobre el 
recurso hídrico en la jurisdicción de CORPOAMAZONIA. 

 

Problema 
identificado 

Tendencia 
del 

problema 

Localización 
territorial 

Actores Relevantes 
Factores que afectan 

la gobernabilidad 
Grado de 

Gobernabilidad 

Contaminación 
hídrica por 
vertimientos 

1. Mejora 

Amazonas, 
Caquetá y 
Putumayo 

Municipio, 
CORPOAMAZONIA, 
usuarios domésticos e 
industriales, Universidad de 
la Amazonia, ITP, 
Gobernación - PDA. 

* Débil gestión y apoyo 
comunitario para la 
protección del RH. 
* Desarticulación 
institucional. 

1. Alto 

2. Estable 2. Medio 

3. 
Empeora 

3. Bajo 

1. Mejora Zonas más alejadas 
de la jurisdicción es 

Oficina de control interno 
Corpoamazonia, Función 

*Dificultades en la 
identificación de 

1. Alto 

2. Estable 2. Medio 
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Débil presencia y 
acompañamiento 
institucional  

3. 
Empeora 

decir, ANM del 
departamentos 
Amazonas, 
Leguizamo en el 
departamento del 
Putumayo, Solano, 
solita y cartagena 
del Chairá en el 
departamento del 
Caquetá y zonas 
rurales de todos los 
municipios 

pública, apoyo en 
contratación por parte de 
Cooperación Internacional. 

prioridades y ajuste de 
las acciones de 
administración del 
recurso hídrico, por 
actividades productivas 
y por tipo de recurso. 
*Ineficiencia en los 
trámites administrativos 
sobre el recurso hídrico. 

3. Bajo 

Falta de 
acuerdos 
sociales e 
incentivos para la 
conservación  

1. Mejora 

En zonas rurales de 
los 3 departamentos   

ONG, Corpoamazonia, 
Ministerio de Ambiente, 
Sector de hidrocarburos - 
ANH. 

*Poco interés de la 
ciudadana en participar 
en la gestión del 
recurso hídrico. 
*Falta de difusión de 
información relacionada 
con proyectos que 
promueven los 
incentivos. 

1. Alto 

2. Estable 2. Medio 

3. 
Empeora 

3. Bajo 

Mala gestión de 
saneamiento 
básico 

1. Mejora 

Amazonas, 
Caquetá y 
Putumayo 

Municipio, 
CORPOAMAZONIA, 
usuarios domésticos e 
industriales, Universidad de 
la Amazonia, ITP, 
Gobernación - PDA. 

* Contaminación del 
agua por prácticas y 
hábitos de consumo 
inadecuados por parte 
de los principales 
usuarios del recurso. 

1. Alto 

2. Estable 2. Medio 

3. 
Empeora 

3. Bajo 

Carencia de 
planes de 
monitoreo 
comunitario 

1. Mejora 

No se ha identifcado 
territorialmente esta 
necesidad 

Corpoamazonia, Universidad 
de la Amazonía, ITP, 
Alcaldías, Gobernación.  

* Deficiente control 
sobre la planificación y 
desarrollo de 
actividades donde se 
ejecuten planes de 
monitoreo en distintas 
zonas de la jurisdicción 
o en las fuentes hídricas 
más afectadas.  
*Débil gestión y apoyo 
comunitario para la 
protección del recurso 
hídrico. 

1. Alto 

2. Estable 2. Medio 

3. 
Empeora 

3. Bajo 

Débil educación 
ambiental y 

1. Mejora Zonas más alejadas 
de la jurisdicción es 

Corpoamazonia, Alcaldías, 
Gobernación.  

* Poca información y 
conocimiento para el 

1. Alto 

2. Estable 2. Medio 
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estrategias de 
divulgación y 
comunicación 

3. 
Empeora 

decir, ANM del 
departamentos 
Amazonas, 
Leguizamo en el 
departamento del 
Putumayo, Solano, 
solita y cartagena 
del Chairá en el 
departamento del 
Caquetá y zonas 
rurales de todos los 
municipios 

manejo y conservación 
del Recurso Hídrico.  

3. Bajo 

Alteraciones en 
las fuentes 
hídricas por 
ocupación  

1. Mejora Zonas urbanas 
especialmente 
municipios de 
Puerto Asís, Mocoa, 
Orito en el 
departamento del 
Putumayo, y en el 
departametno del 
Caquetá 
XXXXXXXé.. 

Corpoamazonia  

* Poca información y 
conocimiento para el 
manejo y 
reglamentación de las 
aguas. 

1. Alto 

2. Estable 2. Medio 

3. 
Empeora 

3. Bajo 

Débil 
gobernanza y 
falta de 
articulacion 
autoridades- 
comunidad  

1. Mejora 

Jurisdicción 
Corpoamazonia, Alcaldías, 
Gobernación, comunidad.  

* Desarticulación entre 
las instituciones 
involucradas con el 
manejo de las aguas.  
* Diferentes visiones de 
los actores y sectores 
en torno al 
aprovechamiento 
adecuado 
del recurso hídrico que 
complejizan su gestión 
articulada y generan 
conflictos.  

1. Alto 

2. Estable 2. Medio 

3. 
Empeora 

3. Bajo 

Falta de 
transparencia 
sobre permisos y 
actos 
administrativos 
otorgados 

1. Mejora 

Jurisdicción Corpoamazonia  
*Ineficiencia en los 
trámites administrativos 
sobre el recurso hídrico. 

1. Alto 

2. Estable 2. Medio 

3. 
Empeora 

3. Bajo 

Aumento de la 
deforestación 

1. Mejora Ya hay unos 
núcleos de 

deforestación 
identificados en los 
departamentos de 

Putumayo y 
Caquetá 

Corpoamazonia, Alcaldías, 
Gobernación, comunidad.  

* Poca información de 
estudios diagnósticos y 
planes de manejo 
en relación a reservas 
forestales 

1. Alto 

2. Estable 2. Medio 

3. 
Empeora 

3. Bajo 

Tabla 10. Problemática del recurso hídrico en la región 
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Dentro del Plan de Gestión Ambiental Regional (PGAR) se ha identificado el Subprograma 5, 
el cual se enfoca en reforzar la participación regional de las instituciones y de la comunidad en 
acuerdos y tratados para la gestión ambiental de los ecosistemas fronterizos. En este 
subprograma se destaca la estrategia para actualizar y socializar la información sobre los 
avances en los acuerdos y tratados internacionales de ordenación y ordenamiento ambiental 
territorial con países vecinos. 
 
Además, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 incluye dentro de sus líneas estratégicas 
un ítem dedicado al ordenamiento alrededor del agua y la justicia ambiental. En este sentido, 
el eje fundamental de transformación y concepción del territorio parte de entender que el agua 
es un derecho fundamental y un bien común. Por lo tanto, se busca promover la creación de 
territorios más adaptados a las condiciones de variabilidad climática, teniendo en cuenta la 
diversidad cultural, ambiental y social, así como su relación con el entorno. Este enfoque busca 
garantizar un desarrollo sostenible y equitativo que proteja los recursos hídricos y promueva la 
justicia ambiental en todas las dimensiones del territorio nacional. 

 

A pesar de que la Ley 388 de 1997 estableció la obligatoriedad de formular y adoptar planes 
de ordenamiento en consonancia con los aspectos ambientales, muchos de estos instrumentos 
no se ajustan a las características, dinámicas, propósitos y posibilidades específicas de la 
región. Esto se debe a que su formulación se llevó a cabo mayormente por personal técnico 
externo a la región, cuyo principal objetivo era cumplir con los términos de la normativa. Sin 
embargo, este enfoque no tuvo en cuenta las características, potencialidades y limitaciones 
particulares de la región, ni las necesidades y aspiraciones de sus habitantes. 

 

Entre las principales dificultades que se han evidenciado para lograr una adecuada 
planificación del territorio se encuentran las siguientes: 

 

1. Falta de apropiación por parte de los administradores locales: Los administradores 
locales, tanto actuales como potenciales, a menudo no reconocen la importancia de 
involucrarse en el proceso de ordenamiento territorial simplemente porque es necesario, 
no porque sea obligatorio. Sin embargo, al utilizar la capacidad instalada y el talento 
humano del municipio, se puede garantizar que las propuestas generadas respondan a 
las necesidades y aspiraciones de la comunidad local y se ajusten a las características 
del territorio. 
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2. Desarticulación regional: Existe una desarticulación entre los instrumentos de 
planificación territorial de municipios contiguos en términos de propósitos, 
zonificaciones y prioridades. 

3. Falta de coordinación entre planes de desarrollo y ordenamiento territorial: Los 
planes de desarrollo y los instrumentos de ordenamiento territorial municipal a menudo 
no están alineados, lo que genera discontinuidad en los procesos de largo plazo. 

4. Desarticulación con otros planes sectoriales: Los instrumentos de ordenamiento 
territorial municipal no están adecuadamente integrados con otros planes sectoriales, 
como los de saneamiento, uso eficiente del agua, manejo de residuos sólidos y gestión 
del riesgo. 

5. Falta de conocimiento e incorporación de determinantes ambientales: Muchos 
instrumentos de ordenamiento territorial no tienen en cuenta los determinantes 
ambientales relevantes para el territorio, lo que afecta las propuestas de zonificación y 
uso del suelo. 

6. Falta de un sistema de información adecuado: La falta de un sistema de información 
adaptado a las necesidades del territorio y de la administración municipal dificulta la 
toma de decisiones y el seguimiento de metas de desarrollo. 

7. Zonificaciones basadas en factores históricos y no en conocimiento técnico-
científico: Las zonificaciones propuestas suelen ser una proyección de actividades 
humanas y productivas establecidas de forma no planificada en el pasado, en lugar de 
basarse en el conocimiento científico, técnico y experiencial disponible. 

8. Falta de funcionalidad de las zonificaciones con objetivos de largo plazo: En 
muchos casos, las zonificaciones propuestas no son funcionales con los objetivos o 
visión de largo plazo, lo que dificulta la mejora de la calidad de vida de la población y el 
uso responsable de los recursos naturales. 

9. Deficiencias en la identificación y regulación de áreas de amenazas y riesgos: Los 
instrumentos de ordenamiento territorial presentan deficiencias en la identificación y 
regulación de zonas de amenazas y riesgos, así como en la implementación de medidas 
para regular las actividades humanas sobre dichas áreas. 

10. Instrumentos desactualizados: La mayoría de los instrumentos son de primera 
generación y no están actualizados, lo que agrava las deficiencias mencionadas y 
dificulta la adaptación a los cambios en el territorio y en las condiciones ambientales. 
 

Estas problemáticas se pueden sintetizar bajo las siguientes variables: 
 

Problema 
identificado 

Tendencia 
del 

problema 

Localización 
territorial 

Actores Relevantes 
Factores que afectan 

la gobernabilidad 
Grado de 

Gobernabilidad 

1. Falta de 
apropiación por parte 
de los 
administradores 

Empeora 

3 
departamentos 

y 31 
municipios 

Directores de entidades, 
Agencias del Estado, 
Gobernador, Alclade, CM, CTP 

Relaciones conflictivas 
y apatía por el tema de 

OT 
Bajo 
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locales y 
comunidades 

2. Desarticulación 
regional 

Empeora 

3 
departamentos 

y 31 
municipios 

Directores de entidades incluye 
Agencias del Estado, 
Gobernador, Alclade, CM, 
comunidades y sectores de 
producción 

Celos institucionales, 
desconfianza, falta de 
recursos 

Bajo 

3. Falta de 
coordinación entre 
planes de desarrollo 
y ordenamiento 
territorial 

Empeora 

3 
departamentos 

y 31 
municipios 

Directores de entidades, 
Agencias del Estado, 
Gobernador, Alclade, CM, CTP. 

Desconocimiento de 
normas y 
competencias  

Bajo 

4. Desarticulación 
con otros planes 
sectoriales 

Empeora 

3 
departamentos 

y 31 
municipios 

Directores de entidades, 
Agencias del Estado, 
Coordinadores de proyectos 
sectoriales 

Celos institucionales, 
falta de voluntad 
política, falta de 
recursos 

Bajo 

5. Falta de 
conocimiento e 
incorporación de 
determinantes 
ambientales 

Estable 

3 
departamentos 

y 31 
municipios 

Director CORPOAMAZONIA, 
Gobernador, Alclade, CM, CTP. 

Desconocimiento de 
normas y 
competencias  

Medio 

6. Falta de un 
sistema de 
información 
adecuado 

Empeora 

3 
departamentos 

y 31 
municipios 

Directores de entidades, 
Agencias del Estado, 
Gobernador, Alclade, IGAC, 
DANE, institutos de 
investigación. 

Celos institucionales, 
falta de voluntad 
política, falta de 
recursos 

Medio 

7. Zonificaciones 
basadas en factores 
históricos y no en 
conocimiento 
técnico-científico 

Empeora 

3 
departamentos 

y 31 
municipios 

Directores de entidades, 
Gobernador, Alclade, y gerentes 
de proyectos sectoriales 

Desconfianza 
institucional, falta de 
recursos, dificultad en 
acceso a estudios 
técnicos 

Medio 

8. Falta de 
funcionalidad de las 
zonificaciones con 
objetivos de largo 
plazo 

Empeora 

3 
departamentos 

y 31 
municipios 

Directores de entidades, 
Gobernador, Alclade, y gerentes 
de proyectos sectoriales 

Desconocimiento de 
normas y guías 
técnicas 

Medio 

9. Deficiencias en la 
identificación y 
regulación de áreas 
de amenazas y 
riesgos 

Empeora 

3 
departamentos 

y 31 
municipios 

Directores de entidades, 
Agencias del Estado, 
Gobernador, Alclade, IGAC, 
SGC, institutos de investigación. 

Desconocimiento de 
normas y guías 
técnicas, dificultad en 
acceso a estudios 
técnicos, falta de 
recursos 

Bajo 

10. Instrumentos 
desactualizados 

Empeora 

3 
departamentos 

y 31 
municipios 

Gobernador, Alcade, CM, CTP 

Desconocimiento de 
normas, guías 
técnicas, y 
competencias 

Bajo 

Tabla 11. Síntesis de problemáticas asociadas a OT 
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Estas dificultades representan desafíos significativos para lograr una planificación del territorio 
eficaz y sostenible, que responda a las necesidades de las comunidades locales y garantice 
un desarrollo equitativo y responsable. 

 

Otra problemática del OAT, está asociada a la revisión o ajuste de los Planes, Planes Básicos 
o Esquemas de Ordenamiento Territorial municipal (en adelante, POTM). Con corte a febrero 
de 2024 a once (11) de los 31 municipios que hacen parte de la jurisdicción de 
CORPOAMAZONIA se les venció la vigencia de largo plazo, trece (13) concertaron lo asuntos 
y determinantes ambientales, seis (6) se encuentran adelantando el proceso de concertación 
ambiental y un (1) municipio se encuentra con términos suspendidos en el proceso de 
concertación. 

 

CORPOAMAZONIA dentro del proceso de asistencia y asesoría técnica a los municipios de la 
región desde evidenció el desconocimiento que tienen los entes territoriales sobre la función 
de las Determinantes Ambientales dentro de los modelos de ocupación territorial, como 
elemento articulador del desarrollo regional. Los ejercicios de evaluación ambiental de los 
componentes general, urbano y rural de los POTM (matriz de suficiencia y articulación) 
realizados por CORPOAMAZONIA, mostraron casos como Putumayo, donde sólo el 45% de 
los municipios cumplía con los requisitos mínimos técnicos exigidos por la normatividad, 
convirtiéndose en instrumentos insuficientes para la toma de decisiones y en generadores de 
conflictos por el alto nivel de incertidumbre de sus regulaciones. En la Tabla 01. se presenta el 
estado de vigencias de Planes, Planes Básicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial de 
los municipios de la jurisdicción a febrero de 2024. 

Es importante resaltar que en este ejercicio se han identificado como principales dificultades 
para realizar un seguimiento integral y que permita tener un análisis comparativo año a año de 
las condiciones ambientales de los territorios siguientes: 

 

¶ Si bien la mayoría de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) están vigentes, muchos 
de ellos corresponden a una primera generación, elaborados entre los años 2000 y 2004. Sin 
embargo, las dinámicas territoriales son cambiantes en el tiempo, lo que puede llevar a que 
estos planes no reflejen de manera actualizada la realidad del territorio. 
¶ Los POTs con generaciones anteriores al año 2014 no han incorporado estudios básicos de 
amenazas y riesgos, lo que dificulta tener un panorama completo de las áreas en alta amenaza 
o en condición de riesgo, así como su variación en el tiempo. 
¶ La cartografía incluida en los POTs de primera generación suele estar incompleta o, en 
algunos casos, ni siquiera existe en los archivos municipales, lo que limita la precisión y la 
utilidad de estos instrumentos de planificación. 
¶ Se presentan dificultades con la clasificación del suelo en la cartografía y en los documentos 
de acuerdo, lo que puede generar confusiones y ambigüedades en la interpretación de los 
POTs y en su aplicación práctica. 
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¶ Los municipios no llevan a cabo un seguimiento adecuado de la ejecución de los POT, lo 
que impide tener un expediente municipal organizado y actualizado sobre la planificación del 
territorio y las acciones realizadas en este sentido. 
 
 

DEPARTAM

ENTO 
MUNICIPIO 

Tipo 

Plan  

Primera generación Ajuste POTs 

Acto Administrativo de 

adopción 

Acto Administrativo de 

adopción 

Estado en 

Corporación 
Proceso Actual 

Amazonas Leticia PBOT Acuerdo 32 
14/11/200

2 
  11 

26/10/202

2 
Concertado Implementación 

Amazonas 
Puerto 

Nariño 
EOT Acuerdo 19                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

Términos 

suspendidos 
En formulación 

Caquetá Albania EOT Acuerdo 27 
12/08/200

0 
      Concertado Implementación 

Caquetá 
Belén de los 

Andaquíes 
EOT Acuerdo 33 

09/12/200

0 
Acuerdo 

200-

02-

01 

22/05/201

3 
En concertación En concertación 

Caquetá 
Cartagena 

del Chairá 
EOT Acuerdo 29 

02/12/200

0 
Acuerdo 7 

24/06/201

4 
En concertación En concertación 

Caquetá Curillo EOT Acuerdo 24 
24/12/200

0 
      Concertado Implementación 

Caquetá El Doncello EOT Acuerdo 72 
08/10/200

0 
Acuerdo 10 

14/09/202

3 
Concertado Implementación 

Caquetá El Paujil EOT Acuerdo 6 
23/06/200

0 

Acuerdo 9 
13/05/200

6 
En concertación En concertación 

Acuerdo 21 
30/12/201

3 

Caquetá Florencia POT Acuerdo 18 
09/08/200

0 
      No radicado Implementación 

Caquetá Milán EOT Acuerdo 14 
19/09/200

0 
      No radicado Implementación 

Caquetá La Montañita EOT Acuerdo 15 
04/09/200

0 
Acuerdo 7 

21/03/201

8 
Concertado Implementación 

Caquetá Morelia EOT Acuerdo 10 
10/06/200

0 
Acuerdo 6 

31/05/201

5 
En concertación En concertación 

Caquetá Puerto Rico PBOT Acuerdo 18 
14/12/200

2 

Acuerdo 24 
18/12/201

5 
Concertado Concertado 

Acuerdo 128 
03/10/202

3 

Caquetá 
San José del 

Fragua 
EOT Acuerdo 10 

07/02/200

0 
Acuerdo 8 

19/02/201

3 
No radicado En formulación 

Caquetá 
San Vicente 

del Caguán 
PBOT Acuerdo 3 

23/02/200

2 

Acuerdo 7 
23/03/201

5 
Concertado Implementación 

Acuerdo 15 
06/10/202

3 
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DEPARTAM

ENTO 
MUNICIPIO 

Tipo 

Plan  

Primera generación Ajuste POTs 

Acto Administrativo de 

adopción 

Acto Administrativo de 

adopción 

Estado en 

Corporación 
Proceso Actual 

Caquetá Solano EOT Acuerdo 19 
12/03/200

4 
      No radicado Implementación 

Caquetá Solita EOT Acuerdo 31 
19/08/200

0 
      En concertación En concertación 

Caquetá Valparaíso EOT Acuerdo 21 
27/07/200

0 
      Concertado Implementación 

Putumayo Colón EOT Acuerdo 17 
12/12/200

3 
Acuerdo 56 

26/11/201

4 
Concertado Implementación 

Putumayo Mocoa PBOT Acuerdo 8 
22/12/200

8 
      

En concertación 

(En ajustes por 

parte del 

municipio) 

En concertación 

Putumayo Orito PBOT Acuerdo 53 
24/12/200

2 
      No radicado Implementación 

Putumayo Puerto Asís PBOT Acuerdo 16 
20/06/200

0 
      No radicado En formulación 

Putumayo 
Puerto 

Caicedo 
EOT Acuerdo 26 

31/08/200

1 
      No radicado Implementación 

Putumayo 
Puerto 

Guzmán 
EOT Acuerdo 20 

23/07/200

2 
      No radicado Implementación 

Putumayo Leguízamo PBOT Acuerdo 9 
22/06/200

4 
      No radicado Implementación 

Putumayo 
San 

Francisco 
EOT Acuerdo 16 

03/12/200

2 
Acuerdo 12 

14/12/201

1 
Concertado Implementación 

Putumayo San Miguel  

EOT Acuerdo 14 
31/05/200

1 
      

Concertado Implementación 

EOT Acuerdo 9 
02/12/200

4 
Acuerdo 25 

30/11/201

1 

Putumayo Santiago EOT Acuerdo 21 
30/11/200

3 
      No radicado Implementación 

Putumayo Sibundoy EOT Acuerdo 12 
19/11/200

3 
Acuerdo 19 

08/06/201

2 
Concertado Implementación 

Putumayo 
Valle del 

Guamuez  
PBOT Acuerdo 17 

12/12/200

3 
      No radicado Implementación 

Putumayo Villagarzón EOT Acuerdo 10 
27/08/200

3 
Acuerdo 16 

22/12/201

1 
Concertado En formulación 

Tabla 12. Relación de municipios en el que se muestra el estado de primera generación y el proceso actual que 
cursa con la autoridad ambiental Fuente: CORPOAMAZONIA, febrero 2024. 

 

Por otro lado, es importante destacar que, si bien muchas de las determinantes ambientales 
están reguladas por diversas normativas desde hace varios años, como el Código de Recursos 
Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974), los municipios no las han integrado de manera 
adecuada en los procesos de planificación territorial. Esto se evidencia en las ocupaciones y 
urbanizaciones que se están desarrollando en áreas circundantes a humedales, la ocupación 
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de fajas paralelas y el fraccionamiento del suelo rural, entre otros aspectos. Estas prácticas 
reflejan una falta de aplicación efectiva de dichas normativas en los procesos de planificación 
territorial. 

 

Adicionalmente, es relevante mencionar que la Corte Suprema de Justicia, mediante la 
Sentencia STC 4360 de 2018, ha ordenado a todos los municipios de la Amazonía colombiana 
ajustar, en un plazo de cinco meses, sus instrumentos de Ordenamiento Territorial. Este ajuste 
debe incluir "un plan de acción de reducción cero de la deforestación en su territorio, el cual 
abarcará estrategias medibles de tipo preventivo, obligatorio, correctivo y pedagógico, dirigidas 
a la adaptación al cambio climático". Sin embargo, en la mayoría de los municipios, estos 
ajustes no se han realizado o se han llevado a cabo de manera parcial. 

 

En la actualidad, la mayoría de los municipios cuentan con determinantes ambientales 
mayormente actualizadas, abarcando principalmente los años 2019 y 2020. Estas 
actualizaciones han sido realizadas con el objetivo de cumplir con las disposiciones impartidas 
por la Corte, que requieren la incorporación de medidas de adaptación y mitigación al cambio 
climático dentro del ordenamiento territorial. 

 

Asimismo, los municipios han llevado a cabo un trabajo exhaustivo para detallar al máximo 
posible algunas determinantes ambientales, utilizando las herramientas disponibles. Esto ha 
sido especialmente desafiante en áreas como los humedales, donde la toma de decisiones 
enfrenta dificultades significativas. (Ver tabla 03). 

 

Dada la complejidad del asunto, es importante reconocer que la actualización de estas 
determinantes ambientales debe realizarse de manera gradual. Sin embargo, esta gradualidad 
no debe interpretarse como un desconocimiento por parte de los municipios de la necesidad 
de aplicar las disposiciones correspondientes. 

 

Municipio Estado 
Número 

Resolución 
Fecha de adopción  

Leticia Definidas 1063 23 de noviembre de 2020 

Puerto Nariño Definidas 1064 23 de noviembre de 2020 

Albania Definidas 52 29 de enero de 2021 

Belén de los Andaquíes 
Definidas 1653 07 de noviembre de 2019 

Adición 1754 22 de noviembre de 2019 

Cartagena del Chairá Definidas 1645 07 de noviembre de 2019 

Curillo Definidas 53 29 de enero de 2021 

El Doncello Definidas 1282 29 de octubre de 2021 
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El Paujíl Definidas 1283 29 de octubre de 2021 

Florencia Definidas 54 29 de enero de 2021 

La Montañita Definidas 1285 29 de octubre de 2021 

Milán Definidas 1644 07 de noviembre de 2019 

Morelia Definidas 1284 29 de octubre de 2021 

Puerto Rico 
Definidas 1654 07 de noviembre de 2019 

Adición 1754 22 de noviembre de 2019 

San José del Fragua Definidas 1646 07 de noviembre de 2019 

San Vicente del Caguán 
Definidas 1649 07 de noviembre de 2019 

Adición 1754 22 de noviembre de 2019 

Solano Definidas 1652 07 de noviembre de 2019 

Solita Definidas 1281 29 de octubre de 2021 

Valparaíso Definidas 55 29 de enero de 2021 

Colón Definidas 321 11 de marzo de 2020 

Leguízamo Definidas 1648 07 de noviembre de 2019 

Mocoa 

Definidas 447 19 de abril de 2017 

Definidas 1336 09 de octubre de 2017 

Ajuste 1148 13 de septiembre de 2018 

Orito Definidas 1643 07 de noviembre de 2019 

Puerto Asís 
Definidas 1650 07 de noviembre de 2019 

Ajuste 441 20 de mayo de 2021 

Puerto Caicedo Definidas 1647 07 de noviembre de 2019 

Puerto Guzmán 
Definidas 1642 07 de noviembre de 2019 

Corrección 524 21 de junio de 2021 

San Francisco Definidas 325 11 de marzo de 2020 

Santiago Definidas 318 11 de marzo de 2020 

San Miguel Definidas 319 11 de marzo de 2020 

Sibundoy Definidas 320 11 de marzo de 2020 

Valle del Guamuez Definidas 1651 07 de noviembre de 2019 

Villagarzón Definidas 1655 07 de noviembre de 2019 

 
Tabla 13. Relación de los actos administrativos en el que se definen las determinantes ambientales para los 

municipios de la jurisdicción de CORPOAMAZONIA. 
 

Municipio 
Municipios 
priorizados 

2024 

Necesidad de ajustes o complementación 

Temáticas 

Bosques Humedal AFP DSR DCSA Riesgos 

Leticia               
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Puerto Nariño               

Albania               

Belén de los Andaquíes               

Cartagena del Chairá               

Curillo               

El Doncello               

El Paujíl               

Florencia               

La Montañita               

Milán               

Morelia               

Puerto Rico               

San José del Fragua               

San Vicente del Caguán               

Solano               

Solita               

Valparaíso               

Colón   x x x x   x 

Leguízamo   x x x x   x 

Mocoa P x x x x x x 

Orito   x x x x   x 

Puerto Asís P x x x x x x 

Puerto Caicedo P x x x x x x 

Puerto Guzmán P x x x x x x 

San Francisco   x x x x   x 

Santiago   x x x x   x 

San Miguel P x x x x x x 

Sibundoy   x x x x   x 

Valle del Guamuez P x x x x x x 

Villagarzón P x x x x x x 

 
Tabla 14. Relación de municipios que requieren un ajuste o complementación en algunas de las determinantes 

ambientales 

 

El rápido crecimiento de las áreas urbanas sin una planificación adecuada, la ocupación de 
áreas cercanas a cuerpos de agua, y la urbanización de zonas en riesgo son solo algunos de 
los factores que evidencian una deficiente gestión del conocimiento y del riesgo. Estas 
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prácticas aumentan significativamente la pérdida de vidas y los daños materiales, como la 
destrucción de infraestructuras, equipamientos y cultivos agrícolas, cuando se producen 
eventos como inundaciones, deslizamientos, incendios forestales, movimientos en masa y 
avenidas fluvio-torrenciales. A esto se suma la falta de estrategias sólidas diseñadas e 
implementadas para la prevención, atención y manejo de posibles eventos en cada municipio, 
así como la ausencia o escasa gestión de recursos destinados a la elaboración de estudios 
básicos sobre amenazas y riesgos. 
Principio del formulario 
 
Los procesos de asistencia técnica y evaluación llevados a cabo por la Corporación respecto 
a la incorporación de la gestión del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial 
Municipales (POTM) de la jurisdicción revelan la existencia de importantes vacíos y debilidades 
en estos instrumentos de planificación del desarrollo local. Estas deficiencias están 
principalmente relacionadas con la dificultad técnica para identificar, delimitar y caracterizar 
adecuadamente las áreas de amenaza tanto en entornos urbanos como rurales de cada 
municipio. Además, los planes de ordenamiento territorial de la primera generación, que aún 
están en vigor, carecen de evaluaciones adecuadas de vulnerabilidad. Esto se debe a que no 
se identifican los elementos que están expuestos a las amenazas definidas, ni se realiza su 
caracterización y evaluación correspondiente.  
 
La Ley 388 de 1997 reconoce la importancia de incorporar determinantes ambientales 
relacionadas con la prevención de amenazas y riesgos en el ordenamiento territorial. 
Asimismo, los Decretos 1807 de 2014, compilados en el Decreto 1077 de 2015, establecen la 
obligación de realizar estudios básicos de amenazas y riesgos, así como las condiciones y 
criterios técnicos para identificar y zonificar áreas en condición de amenaza y riesgo. Además, 
imparten el procedimiento adecuado para la incorporación de la gestión del riesgo en los 
procesos de revisión, ajuste y formulación de nuevos planes de ordenamiento territorial. 
Sin embargo, de los 31 municipios de la Jurisdicción de CORPOAMAZONIA, solo dos 
municipios del departamento de Putumayo se encuentran en proceso de revisión o ajuste, y 
seis municipios de Caquetá, así como Leticia en el departamento de Amazonas, han 
incorporado estudios básicos de amenazas y riesgos. Esto significa que solo el 20.8% de los 
municipios han actualizado sus POT, mientras que el 74.2% tienen sus instrumentos 
desactualizados o en proceso de revisión o ajuste, careciendo hasta la fecha de información 
técnica adecuada para una planificación territorial más efectiva, especialmente orientada a 
evitar la ocupación de áreas en condición de amenaza y riesgo 
 
En la tabla se relaciona los municipios de la jurisdicción de CORPOAMAZONIA que a la fecha 
han incorporado un análisis de amenazas y riesgo dentro de los procesos de ordenamiento 
territorial y aquellos que se encuentran sin incorporación debido a la falta o ausencia de un 
proceso de revisión o ajuste de sus planes de ordenamiento territorial. 
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DEPARTAMENTO Municipio 
Incorporación de EBAR (Decretos 1807 

de 2014 y 1077 de 2015) 
Fecha 

Putumayo 

Santiago No (Sin actualización del POT)   

Colón No (Sin actualización del POT)   

Sibundoy No (Sin actualización del POT)   

San Francisco No (Sin actualización del POT)   

Mocoa 

Sí, el municipio adoptó mediante Decreto No 
052 del 03 de febrero de 2023 los EBAR. En 

la actualidad se encuentra en proceso de 
concertación ambiental. 

03 de febrero de 2023 
(adoptado por el municipio) 

Villagarzón No, en proceso de revisión del POT   

Puerto Guzmán No, sin actualización del POT   

Puerto Caicedo No, sin actualización del POT   

Puerto Asís No, sin actualización del POT   

Leguízamo No, sin actualización del POT   

Orito No, sin actualización del POT   

Valle del 
Guamuéz 

No, sin actualización del POT   

San Miguel No, sin actualización del POT   

Caquetá 

Florencia No, sin actualización del POT   

San José del 
Fragua 

No, sin actualización del POT   

Albania Si 
Resolución No 0521 del 

18/04/2023 

Belén de los 
Andaquíes 

No 
Radicado para concertación 

ambiental el 16/02/2024 

Morelia No 
Radicado ´para concertación 

ambiental el 16/02/2024 

Cartagena del 
Chairá 

No 
En proceso de concertación 

ambiental 

San Vicente del 
Caguán 

Si 
Resolución No 1532 del 

06/09/2023 

Puerto Rico Si 
Resolución No 1562 del 

15/09/2023 

La Montañita Si Acuerdo No 07 21/03/2018 

El Paujil No 
En proceso de concertación 

ambiental 

Solita No 
Radicado para concertación 
ambiental el día 07/02/2024 

Solano No 
Radicado para concertación 

ambiental el 30 de noviembre de 
2023 

Curillo Si 
Resolución No 2056 del 

18/12/2023 
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El Doncello Si 
Resolución No 1340 del 

01/08/2023 

Milán No (Sin actualización del POT)   

Valparaíso Si 
Resolución No 2013 del 

13/12/2023 

Amazonas 
Leticia Si Acuerdo No 11 05/04/2022 

Puerto Nariño No (Sin actualización del POT)   

Tabla 15. Municipios que han incorporado estudios básicos de amenazas y riesgos 

 
La tabla anterior revela que, hasta la fecha, ningún municipio dispone de estudios detallados 
que permitan identificar con certeza las áreas en riesgo mitigable y no mitigable. Esta falta de 
información genera una mayor vulnerabilidad para la población ubicada en zonas de riesgo, 
ya que no se cuenta con un conocimiento preciso de las amenazas que enfrentan y las medidas 
necesarias para mitigar dichos riesgos. Es crucial abordar esta carencia para mejorar la 
capacidad de respuesta y protección de las comunidades expuestas a eventos adversos. 
 
La Ley 1523 de 2012 establece que los municipios y departamentos deben formular y concertar 
con sus respectivos Consejos de Gestión del Riesgo los Planes de Gestión del Riesgo de 
Desastres (PMGRD) y las Estrategias para la Respuesta a Emergencias de sus jurisdicciones, 
en consonancia con el Plan Nacional de Gestión del Riesgo y la Estrategia de Respuesta 
Nacional. A la fecha, se observa un cumplimiento parcial de esta normativa, dado que, si bien 
todos los municipios cuentan con PMGRD formulados y ajustados, no todos han desarrollado 
Estrategias de Respuesta que les permitan establecer bases sólidas para la prevención, ni 
elaborar estrategias de manejo y atención de emergencias o desastres. Es esencial avanzar 
en el desarrollo e implementación de estas estrategias para fortalecer la capacidad de 
respuesta y protección de las comunidades ante eventos adversos. 
 
Según los reportes realizados por los municipios, departamentos y algunos cuerpos de socorro 
a la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres - UNGRD, entre 2016 y 2023 se 
presentaron 508 eventos de origen natural (ver Gráfica 1). El departamento de Putumayo 
presenta la mayor recurrencia con 264 eventos naturales, seguido de Caquetá con 227 y 
Amazonas con 17.  
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Gráfico 11. Eventos en la jurisdicción de CORPOAMAZONIA entre 2016 y 2023. Fuente: UNGRD 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Además, según la información proporcionada por el Servicio Geológico Colombiano (SGC), la 
mayoría de los movimientos en masa están vinculados a zonas de piedemonte y montaña en 
la parte norte de los departamentos de Caquetá y Putumayo. Por otro lado, las inundaciones 
están principalmente asociadas a las planicies aluviales, como es el caso de Amazonas y la 
parte sur de Caquetá y Putumayo (ver gráfico 4). 
 
Aunque se han registrado sismos históricamente desde el año 1644 hasta el 2023, la mayoría 
de ellos han sido de baja magnitud y los epicentros suelen estar ubicados en departamentos 
vecinos (mapa 8). Además, en el marco de su labor misional y en colaboración con los entes 
territoriales, CORPOAMAZONIA ha identificado y llevado a cabo visitas de seguimiento y 
monitoreo en sitios críticos de riesgo en los 31 municipios de su jurisdicción. Entre los eventos 
que presentan una mayor recurrencia se encuentran las inundaciones, los movimientos en 
masa y las avenidas torrenciales, especialmente en municipios ubicados en zonas de 
piedemonte, como es el caso de Mocoa en Putumayo. 
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Mapa 17. Mapa de sismicidad histórica para la jurisdicción de CORPOAMAZONIA. Fuente: SGC 

Mapa 16. Mapa de amenaza por movimientos en masa. Fuente: SGC, 2019. 
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Mapa 18. Sitios críticos en el Departamento de Caquetá. Fuente: Corpoamazonia, 2024 

Lamentablemente, la mayoría de estos sitios críticos no han recibido atención oportuna, o en 
su defecto, no se han abordado con los insumos técnicos necesarios. Esta situación ha 
contribuido al aumento del área de influencia de estos fenómenos naturales año tras año. 
.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Es crucial abordar estas deficiencias para reducir los riesgos y proteger a las comunidades 
afectadas. Lo anterior, evidencia por un lado la necesidad de continuar el ejercicio de 
asistencia técnica para el conocimiento y reducción del riesgo de desastres, pero, además, la 
urgencia de que los municipios actualicen los planes de ordenamiento territorial y elaboren los 
estudios básicos de amenazas y riesgos para garantizar una adecuada incorporación de la 
gestión del riesgo y el establecimiento de medidas preventivas integrales para lograr territorios 
más seguros y resilientes a los desafío climáticos que se aseveran con el tiempo. 
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Mapa 19. Sitios críticos en el Departamento de Caquetá. Fuente: Corpoamazonia, 2024 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
La acumulación de gases efecto invernadero (GEI) en la atmósfera está principalmente 
asociada al desarrollo de actividades humanas, que para el caso de la Amazonia están 
relacionadas principalmente con el cambio de cobertura de la tierra por procesos de 
deforestación, sin embargo, se pueden identificar emisiones pro la explotación de 
hidrocarburos, minería y actividades de producción agroindustrial. Esta situación está 
generando una rápida modificación de las condiciones naturales, modificándolas condiciones 
del clima y las condiciones de vida actuales y poniendo en riesgo el equilibrio climático del 
planeta (Cristensen et. Al 2007- Citado por SINCHI ï 2009). 
 
Según información reportada por el IDEAM, en el año 2017 la Amazonia colombiana 
concentraba el 65% del área deforestada del país, principalmente en los departamentos de 
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Guaviare, Meta, Caquetá y Putumayo. Según las cifras reportadas para el año 2021, en 
Colombia fueron deforestadas 174.104 hectáreas de bosque, afectación que se concentra en 
un 68 %, en 9 núcleos territoriales ubicados en zonas de los departamentos como Caquetá, 
Meta, Guaviare, Putumayo, Norte Santander, Antioquia, Nariño y Chocó.  
 
En lo reportado para la región Amazonia, la principal causa de la deforestación es el desarrollo 
de los cultivos ilícitos, concentrando el 21 % de las hectáreas sembradas de coca en la región. 
Para el año 2022 se evidencia una reducción en las áreas deforestadas en un 25%, en 
comparación con el año 2021, como resultado de la implementación del Plan de Contención 
de la Deforestación adelantado en el último trimestre del año 2022.  En este proceso se 
suscribieron acuerdos sociales para la protección, conservación y aprovechamiento sostenible 
de los bosques (SINCHI, 2023), registrando una reducción de la deforestación en un 70% en 
el periodo entre enero a septiembre de 2023. 
 
Para el año 2023, la información del IDEAM presenta los siguientes datos relacionados con los 
núcleos de deforestación presentes en el sur de la Amazonia colombiana: 
 

Boletín N° 36 Tercer trimestre (Julio-septiembre 2023) Amazonia (37,7%) 

Nombre núcleo Descripción 

Núcleo 2: 

Caquetá, Ciudad Yarí 

Puesto y % respecto al nacional 
1. Cartagena del Ch. (3.3) 
2. San Vicente del C (2,2) 
3. Solano (2,0) 
4. Puerto Guzmán (1,9) 
5. Leticia (1,5) 
6. Orito (1,3) 
7. Puerto Caicedo (1,1) 
8. Puerto Asís 1,0) 

Para este trimestre, el segundo núcleo de alertas se localiza en el departamento 

de Caquetá, en los municipios de Cartagena del Chairá (vereda Zona de 

Reserva Forestal) y San Vicente del Caguán (veredas Ciudad Yarí, Diamante 

de la Rina, La Nueva Florida y Nueva Ilusión de Palmeras). Este núcleo abarca 

un importante tramo de los ríos Yarí y Cuemaní II, e incluye una alta 

concentración de alertas en los límites del Parque Nacional Natural Serranía de 

Chiribiquete. 

La conversión masiva de los bosques en pastizales, con fines de acaparamiento 

de tierras o de expansión de prácticas ganaderas no sostenibles, se identifica 

como la principal causa de la deforestación en el núcleo. La tala ilegal con 

objetivos comerciales genera impactos más reducidos y localizados. La 

expansión de la infraestructura de transporte continúa dinamizando los 

procesos de transformación del bosque, incluso en el extremo occidental del 

Parque Nacional Natural Serranía de Chiribiquete. 

Núcleo 4 

Putumayo 

El occidente del departamento de Putumayo concentra, para este trimestre, un 

importante número de alertas tempranas de deforestación, principalmente en 

los municipios de Orito (veredas El Bálsamo y Villa Nueva), Valle del Guamuez 

(veredas Campo Bello y Villa Hermosa) y Puerto Asís (veredas Santa María y 

La Esmeralda). Se identifican importantes afectaciones a bosques aledaños a 

los ríos Guamuez, San Juan y Orito, y sobre los resguardos indígenas de Playa 

Larga, Villa Unión y La Argelia, especialmente. 

La afectación de los bosques por la expansión de los cultivos de uso ilícito es 

generalizada en el núcleo, especialmente en la frontera con Ecuador y en el 

curso de los ríos presentes. La conversión de bosques a pastos con fines de 

acaparamiento de tierras y expansión de prácticas ganaderas no sostenibles 
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también se consideran causas relevantes. La extracción ilegal de madera 

genera impactos más puntuales y localizados sobre el bosque. 

Boletín 35 Segundo Trimestre (Abril-junio 2023) Amazonia (40,1% nacional) 

Nombre núcleo Descripción 

Núcleo 3 

Puerto Caicedo, Putumayo 

Puesto y % respecto al nacional 

1.Puerto Caicedo (4,32) 

2. Orito (3,36) 

3.Puerto Asís (2,62) 

4. Puerto Guzmán (2,37) 

5. Solano (2,16) 

6. Cartagena del Ch. (1,70) 

7. Villagarzón (1,54) 

8. Leticia (1,16) 

9. Valle del Guamuez (0,83) 

10. Puerto Rico (0,75) 

11. Florencia (0,66) 

 

Un importante número de alertas se encontraron en el departamento del 

Putumayo, en los municipios de Puerto Caicedo (veredas Arizona y Picudo, 

principalmente), Puerto Guzmán (veredas Nuevo Horizonte y Cerro Guadua) y 

Villagarzón (veredas Las Playas y Santa Rosa de Juanambú). 

La expansión de los cultivos de uso ilícito se identificó como la principal causa 

de la deforestación en el núcleo. La praderización con fines de expansión 

ganadera y de acaparamiento de tierras también se consideró como una causa 

relevante. La extracción ilegal de madera en diferentes escalas, la extracción 

ilícita de minerales y la expansión de la infraestructura de transporte 

representaron causas con menor impacto sobre el bosque. 

Principales causas de la deforestación en el núcleo: 

Cultivos de uso ilícito, Tala ilegal, prácticas no sostenibles de ganadería 

extensiva. 

Praderización para acaparamiento de tierras, extracción ilícita de minerales, 

infraestructura de transporte no planificada.  

Boletín N° 34 Primer Trimestre (Enero-Marzo 2023) Amazonia (47%) 

Nombre núcleo Descripción 

Núcleo 6 

Putumayo-Orito 

Puesto y % respecto al nacional 

1. Puerto Guzmán (2,71) 

2. Puerto Asís (2,10) 

3. Orito (1,79) 

4. Solano (1,73) 

5. Leguízamo (1,57) 

6. San Vicente del C (1,46) 

7. Puerto Caicedo (1,06) 

8. Florencia (0,85) 

9. Valle del Guamuez (0,84) 

10. Villagarzón (0,77) 

11. Cartagena del Ch (0,72) 

Otra vez la deforestación se concentra en el departamento de Putumayo en 

zona limítrofe con Ecuador en los municipios de Villagarzón (vereda Siloé), Valle 

del Guamuez (vereda El diamante) y principalmente en el municipio de Orito 

(veredas Las Brisas, Bellavista, La Silva y Nación). Gran parte de los sitios 

deforestados se encuentran en cercanías a los ríos Putumayo, San Juan, Vides, 

Orito, Guineo y Guamuez. La deforestación en este núcleo afecta el consejo 

comunitario Los Andes y los resguardos indígenas Inkilawa, La Italia, San 

Andrés y Playa Larga. 

Principales causas de la deforestación en el núcleo: 

Cultivos de uso ilícito, Tala ilegal, prácticas no sostenibles de ganadería 

extensiva. 

Praderización para acaparamiento de tierras, infraestructura de transporte no 

planificada. 

Núcleo 10 

Puerto Caicedo-Putumayo 

El décimo núcleo de este trimestre se encuentra en departamento de Putumayo 

en jurisdicción de los municipios de Puerto Asís (vereda de Piñuña blanco) y el 

municipio de Puerto Caicedo (veredas de Picudo, Vegas del Piñuña, Arizona y 

Bello Horizonte). Se afectan algunos resguardos indígenas como Jerusalén, 

Campo Alegre y Santa Rosa. 

Principales causas de la deforestación en el núcleo: 

Cultivos de uso ilícito, Tala ilegal, prácticas no sostenibles de ganadería 

extensiva. 

Praderización para acaparamiento de tierras, extracción ilícita de minerales, 

infraestructura de transporte no planificada. 
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Núcleo 12 

Solano, Caquetá 

Este núcleo se encuentra en el departamento del Caquetá, municipios Milán 

(veredas Platanillo, Las Palmeras y El Tigre), Valparaíso (vereda Maticurú) y 

Solano (veredas El Porvenir, Vergel Sevilla y Campo Bonito). Afectaciones en 

cercanías del río Orteguaza y el rio Caquetá. Se ven afectados algunos 

resguardos indígenas como Maticurú, Jácome, Hericha y Puerto Naranjo. 

 

Tabla 16. Compilación de núcleos de deforestación, IDEAM, 2023 
 
Para abordar esta problemática, así como los efectos de otras fuentes de emisión de GEI, los 
departamentos que hacen parte de la jurisdicción de CORPOAMAZONIA cuentan con sus 
instrumentos de planificación y gestión integral de cambio climático (PIGCCT territoriales), los 
cuales determinan las condiciones históricas, actuales y futuros de los cambios e impactos 
registrados en materia de cambio en el clima y las condiciones de variabilidad climática. A 
continuación, se presenta una síntesis de los principales aspectos de cambio climático que se 
identificaron en cada departamento. 
 
En el piedemonte, al occidente de los departamentos de Caquetá y Putumayo se proyecta un 
menor incremento (entre 0 y 0.5 °C) de la temperatura promedio respecto al resto de la región 
donde será de entre 0.74 y 0.81 °C. En cuanto a lluvia promedio anual, en el área sur oriental 
(Amazonas y parte de Caquetá) se proyecta una disminución de entre 5,5% y 20%. En tanto 
para el resto de la región se proyecta una menor reducción de lluvia e incluso para el 
piedemonte de Caquetá y Putumayo se proyectan incrementos de entre 10% y 30%. 
 
El PIGCCT Putumayo definió que a nivel departamental las emisiones de GEI arrojaron un 
valor de 0,7763 Mton CO2 eq. Los municipios que más aportan GEI en las cabeceras urbanos 
en su orden son: Puerto Asís, Mocoa, Orito, Villagarzón, Puerto Caicedo y Leguízamo. 
Las actividades con mayor aporte de GEI son en su orden: generación de residuos sólidos 
representa el 47,16% quema de combustibles líquidos que representa el 28,19% de las 
emisiones urbanas, el consumo de leña en hogares urbanos el 12,44%, el consumo de gas en 
cilindros el 5,82%, la generación de vertimientos 3,81%, el consumo de energía eléctrica el 
2,34% y el consumo de gas natural el 0,24%.  
 
El PIGGCT del departamento de Caquetá determina que el territorio se encuentra conformado 
por ecosistemas naturales que ocupan el 76.91% del área total, mientras que los intervenidos 
representan el 23.08% (IDEAM et al., 2017). En términos de coberturas, para el 2018, el 
bosque denso ocupa una superficie de 6161,976.20 km que representan el 68.8% del territorio, 
mientras que los pastos limpios ocupan 13,212.18 km2 equivalentes al 14.67 % del 
departamento (SINCHI, 2018). 
 
En cuanto a deforestación, se estima que el 70% de la deforestación a nivel nacional se genera 
en la amazonia, siendo el Departamento de Caquetá el que registra la tasa de deforestación 
más alta a nivel Nacional. Solo para el 2018 se deforestaron cerca de 46.765 hectáreas en el 
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departamento del Caquetá, donde los municipios con mayor aporte son: San Vicente del 
Caguán, tierra ganadera por excelencia, conocidas por el gran hato bovino que reposa en sus 
tierras; asimismo Cartagena del Chairá y Solano donde actualmente se concentran los frentes 
de colonización. Solo estos tres municipios aportan al 22% de la deforestación a nivel nacional 
(IDEAM, 2019). 
En este sentido, las emisiones de GEI, según IDEAM et al.  (2016), a 2012 por sectores 
correspondías a 19,86 Mton CO2 equivalente, de los cuales, 17,2 correspondían al sector 
forestal. Donde se evidencia que los municipios de San Vicente del Caguán y Cartagena del 
Chairá son los que generan la mayor cantidad de emisiones a nivel departamental. 
 
Según este reporte, el departamento del Caquetá genera emisiones netas de alrededor 16.385 
KtCO2eq, que representan el 7% de las emisiones totales a nivel de país, lideradas por el 
sector forestal y agropecuario; Asimismo, el reporte manifiesta absorciones por un total de 
591KtCO2eq. Cerca del 28 % de las emisiones se generan desde el sector AFOLU (Agrícola, 
Silvicultura y otros usos de la tierra).  Este sector se compone de tres grandes categorías: 3-A 
Ganado, 3-B Tierras y 3-CFuentes agregadas y emisiones no CO2 provenientes de la tierra. 
Entre las principales problemáticas se identifican: 
 

¶ Inundaciones: El Departamento del Caquetá ha registrado eventos históricos 

relacionados a las inundaciones. Según datos de la UNGRD, el Caquetá reportó 67 

eventos por inundación y avalancha entre 1998 y 2011 (IGAC, 2014). 

¶ Movimientos en masa: Según la Gobernación del Caquetá (2018), los municipios que 

históricamente presentan mayores reportes de movimientos en masa son los municipios 

de Florencia, San José de Fragua, Belén de los Andaquíes y en otro rango están 

Cartagena del Chairá, Curillo, San Vicente del Caguán Solano, Solita Paujil, Puerto 

Rico. 

¶ Avenidas torrenciales: Según Gobernación del Caquetá (2018), en su Plan 

Departamental de Gestión de Riesgo de Desastres se identificaron y priorizaron lo 

siguientes sitios con condición de amenaza por avenidas torrenciales: En áreas de 

cabecera municipal: San José del Fragua: Río Fragua Chorroso, Florencia: Quebrada 

la Yuca y el Dedo, La Montañita: Quebrada la Montañita y Tambo Oscuro, El Paujil: 

Quebrada la Paujilera, El Doncello: Río Doncello y Puerto Rico. Quebrada las Damas 

¶ Incendios: Según datos de SINCHI (2020), los puntos de calor registrados en el 

departamento durante el 2019 están concentrados principalmente en los frentes de 

colonización, de modo que los municipios de San Vicente del Caguán y Cartagena del 

Chairá son los que presentan los mayores registros; no obstante, en todos los 

municipios del departamento se reportan puntos de calor los cuales, además de 

dinamizar el proceso, contribuyen a la generación de GEI en el departamento, siendo 

esta causa la principal fuente de emisión. 
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De este modo, al analizar las cicatrices de quemas en bosques en el periodo 2017 a 2019 o 
áreas de bosque transformadas por fuego, se identificó que un total de 13.544 ha fueron 
transformadas en este periodo, de las cuales 6.570 se encontraban en San Vicente del 
Caguán, 3.147 en Cartagena del Chairá y 1.573 en Belén de los Andaquíes (SINCHI, 2020).  
El PIGCCT Amazonas plantea que acuerdo al análisis de zonas de vida y coberturas boscosas 
según SINCHI (2018) se identifica que la cobertura de bosque denso alto de tierra firme 
ubicado en la zona de bosque húmedo tropical presenta el 88.0% (1,212.87 Mton y 4,451.22 
Mton CO2 eq) del carbono almacenado en los bosques del departamento, seguido del 8.1% 
(112.13 Mton y 411.51 Mton CO2 eq) de la cobertura de bosque denso alto inundable 
heterogéneo en la zona de bosque húmedo tropical, estas 2 coberturas representan el 96.2% 
del carbono almacenado en el departamento. 
 
Las emisiones de contaminantes a los GEI en el departamento de Amazonas por deforestación 
representan el 89% de las emisiones departamentales, de las cuales el 52% corresponde a 
cambio de bosque natural por pastizales, el 35% a otras tierras forestales, el 4% por cultivos, 
el 3% por consumo de leña. Las principales emisiones por uso del bosque naturales están en 
las Áreas no Municipalizadas ANM de: El Encanto, La Chorrera, Leticia y la Pedrera. 
 
En el departamento del Amazonas, el bosque natural estable representa el 18% del total 
nacional y el 97% del área departamental, razón por la cual las emisiones están asociadas a 
la gestión de tierras forestales. Las emisiones por pérdida de bosque natural asociado a la 
deforestación representan el 89% de las emisiones departamentales, así cambio de bosque 
natural a pastizales (52%), a otras tierras forestales (35%) y a cultivos (4%), consumo de leña 
(3%), estas emisiones están favorecidas por la alta población rural (62% de la población 
departamental), en este orden en el sector forestal las principales emisiones están en las 
ANM´s El Encanto, La Chorrera, Leticia y la Pedrera. En cuanto al sector de las Industrias de 
la Energía el departamento del Amazonas al corresponder a una ZNI, las emisiones de este 
sector corresponden al uso de diésel (30,55 KtCOϜ eq), equivalente al 2% de las emisiones 

totales, las cuales están principalmente en las zonas de Leticia, La Pedrera, Puerto Nariño, 
Mirití ï Paraná, Puerto Santander y Tarapacá.  
 
De la figura anterior se observa que el municipio de Leticia presenta las mayores emisiones 
netas del departamento, las cuales oscilaron entre 97-118 kton CO2 equivalente, seguido de 
las ANM´s de La Chorrera y El Encanto (72-96 kton CO2 equivalente), Mirití Paraná (52-71 
kton CO2 equivalente), el municipio de Puerto Nariño y las ANM´s de Tarapacá (27-51 kton 
CO2 equivalente), Puerto Santander (8-26 kton CO2 equivalente) finalmente, La Victoria y 
Puerto Arica (-84 -7 kton CO2 equivalente) (IDEAM; PNUD; MADS; DNP; CANCILLERÍA, 
2016). 
 
Se identifican como los principales problemas: 
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Mapa 20. Riesgo frente al cambio climático para el sur de la Amazonia. Fuente: 
IDEAM, tercera comunicación. 2017 

¶ Deforestación por amenaza de deslizamiento sobre el rio amazonas, sistema de tala y 

quema, Deforestación en el casco urbano por construcción y mejoramiento de vías 

públicas. 

¶ Por causa de cultivos ilícitos en zonas de frontera, tráfico de fauna  

¶ Desconocimiento de acciones de PNN en territorios conservados 

¶ Trafico de madera hacia Perú y rio Putumayo, problemas de la triple frontera,  

¶ Abandono estatal en la ANM, la victoria 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Por otra parte, los PIGCCT definen una visión de largo plazo para el desarrollo de acciones 
que permitan la reducción de emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) y la adaptación a 
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los principales efectos del cambio climático y las condiciones de variabilidad climática en la 
región del sur de la Amazonia, las cuales se indican de manera general en el siguiente cuadro: 
 

Plan 
Número Acto 

Administrativo 
Plazo Visión Líneas sectoriales Líneas transversales 

PIGCCT 

Amazonas 

Ordenanza N° 002  

Del   19/02/2023 
2020-2050 

Saneamiento básico 

Biodiversidad y servicios ecosistémicos  

Desarrollo urbano resiliente y transfronterizo 

Competitividad regional e impulso a nuevas 

economías 

Negocios verdes 

Ciencia y tecnología 

Educación 

Ordenamiento territorial 

Gestión del riesgo 

Enfoque diferencia étnico y 

de género 

PIGCCT 

Caquetá 

Decreto 000166  

del 11/03/2021  

Agua y sustentabilidad hídrica territorial 

Ecosistemas Andino y Amazónicos 

resilientes 

Mujer, Diversidad e interculturalidad 

Economías diversas climáticas inteligentes 

Entornos humanos saludables y resilientes 

Gobernanza climática 

territorial 

PIGCCT 

Putumayo 

Ordenanza N° 807  

del 30/09/2020  

Cambio climático en planeación 

Reducción de deforestación y resiliencia de ecosistemas estratégicos 

Reducción de emisiones de gases efecto invernadero 

Ciudades Amazónicas sostenibles  

Adaptación a las condiciones climáticas de la Amazonia en eventos 

extremos de variabilidad y cambio climático 

Tabla 17. Líneas de acción de los OIGCCT. Fuente CORPOAMAZONIA 

 
Los resultados del análisis del riesgo por cambio climático en la Amazonia considerando los 
escenarios de cambio climático generados por el IDEAM hasta el año 2.100, determinan que 
en el sur de la Amazonia existen áreas con riesgo muy alto a los impactos del cambio climático, 
principalmente identificadas en el departamento de Amazonas (Áreas No Municipalizadas), 
áreas con riesgo Alto localizadas al sur del departamento de Putumayo y Amazonas y áreas 
con riesgo medio en el departamento de Caquetá. 

 

En el sur de la Amazonia Colombiana, jurisdicción de Corpoamazonia, se evidencian actitudes 
y comportamientos que van en contravía de una relación armónica con los ambientes naturales 
y socioculturales. Es el caso de la tala indiscriminada de bosques, el tráfico ilegal de fauna y 
flora acciones que nos llevan a perder la biodiversidad de la amazonia en zona de frontera, de 
igual forma se evidencia en las veredas acciones antrópicas en su desarrollo económico y 
social, como la contaminación por productos químicos, sistemas productivos, inapropiados 
para la Amazonia, y quemas, aportando gran cantidad de C02 y alterando el cambio climático, 
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contaminación por aguas residuales, residuos sólidos, la invasión de humedales, rondas de 
los ríos generando riesgos para su comunidad. 

La responsabilidad individual, social e institucional es compartida y debe generar procesos 
educativos en todos los niveles: formal, no formal e informal que permitan mejores formas de 
relación entre la sociedad y la naturaleza. 

Desde lo formal en el tema de los Proyectos Ambientales Escolares - PRAE de las instituciones 
educativas han realizados grandes esfuerzos en acercarse a las realidades de los problemas 
ambientales que los afecta, sin embargo muchas de ellas se han trazado como proyectos 
ambientales el tema de los residuos sólidos, que si bien es un problema general muchas veces 
no se vuelve particular para las poblaciones, desconociendo otras realidades importantes del 
territorio que sí afectaría su entorno. 

Desde lo no formal en el tema de los Proyectos Ciudadanos de Educación Ambiental-
PROCEDAS, se han evidenciado pocas acciones comunitarias en la protección del ambiente, 
debido al desconocimiento de la forma de proceder y actuar frente a las realidades ambientales 
del territorio y de las instituciones. 

Y desde lo informal se desarrollan actividades de educación ambiental con la presencia de 
organizaciones públicas, privadas y no gubernamentales que desarrollan ejercicios de 
sensibilización ambiental, en los diferentes temas de conservación del ambiente, en los centros 
poblados más grandes de la región. 

Para llegar a estas comunidades desde lo formal, no formal e informal, se debe llegar con 
propuestas novedosas que partan de sus necesidades y los motive a participar. La falta de 
compromiso ambiental por parte de los habitantes del sur de la Amazonia ha generado una 
degradación de la estructura social evidenciada en los problemas más comunes como es la 
pérdida de cobertura vegetal en ecosistemas estratégicos, debido a procesos de tráfico ilegal 
de flora y fauna, incremento de sistemas productivos no aptos para los suelos amazónicos, 
deteriorando los hábitats y por ende la afectación directa a la biodiversidad. 

Si bien es cierto que tenemos problemas ambientales en la Amazonia, estos son generados o 
producidos directamente por el ser humano donde la falta de responsabilidad ambiental juega 
un papel importante en la degradación del ambiente; para no ir tan lejos se puede evidenciar 
el caso de la tala indiscriminada de bosques, el tráfico ilegal de fauna y flora, permitiendo que 
hoy en día tengamos dificultades con gestión del riesgo y alteraciones al cambio climático. 

Ahora bien, se dice que es más viable educar que reparar entonces, la educación ambiental 
juega ese papel tan importante que es llegar a la comunidad a tratar de sensibilizar sobre el 
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, no desde el entendido que una 
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capacitación es igual a una charla, sino desde la capacitación formación y de la construcción 
de procesos socioculturales para transformar de sus hábitos ambientales. 

Esa educación debería preparar al individuo mediante la comprensión de los principales 
problemas que hoy nos afecta a todos por igual, y debería proporcionar los conocimientos 
técnicos y desarrollar las cualidades necesarias para desempeñar su función de proteger el 
ambiente. 

Desde el entendido de la educación ambiental, se requiere implementar una serie de 
estrategias que permitan trabajar de la mano con las comunidades y las instituciones para 
construir soluciones adecuadas a las realidades ambientales. 

El PGAR 2018- 2038, se presenta una relación preliminar de proyectos asociados a cada 
subprograma, que a juicio de la Corporación representan el punto de partida de la ejecución 
del plan. Esta lista de proyectos podrá ser enriquecida en la medida que se avance en la 
ejecución del plan con proyectos que refuercen y complementen las actuaciones propuestas o 
que corrijan y redireccione procesos sub-dimensionados, pero siempre enmarcados dentro del 
propósito general del programa y el subprograma en el cual se localice. Lo anterior permite 
además, darle dinamismo y flexibilidad al plan de gestión para avanzar en la construcción de 
la visión adoptada. En este sentido, el programa Información y conocimiento para la gestión 
ambiental de la región: Equivalente a la línea programática «Sistemas de Información 
Ambiental Regional, Investigación y Desarrollo de Tecnologías Apropiadas» se refuerza con 
los ejes estructurales «Bienes y Servicios de la Biodiversidad» y «Recursos Genéticos y 
Bioprospección» del Plan Regional de Biodiversidad y con el Sistema de Información 
Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana SIAT-AC. 

Este programa tiene como propósito, el enriquecimiento rutinario y la consolidación de un 
Sistema de Servicios de Información Ambiental de y para la región, que oriente el acopio y 
procesamiento de los datos pertinentes sobre los sistemas de sustentación (natural y 
adaptado), de actividades (humanas y productivas) y de control (de decisiones y de 
información) del ecosistema amazónico, a partir de la integración de los sistemas de 
información de entidades e instituciones con responsabilidad en lo ambiental, para la 
generación de información y conocimiento sobre la región, sus características, dinámicas, 
determinantes y condicionantes, de utilidad para la toma de decisiones y el mejoramiento de 
los modelos perceptivo y cognoscitivo de la región. 

De acuerdo con lo anterior, para el desarrollo de este programa se recomienda adelantar el 
siguiente subprograma: Reforzar y dinamizar la educación y formación de una cultura 
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ambiental preservacionista, para la identificación y aprovechamiento sostenible de los bienes 
y servicios del ecosistema amazónico y la gestión del riesgo. 

Objetivo general: Estructurar e implementar un plan de formación y educación ambiental que 
incorpore en los procesos de educación formal, no formal, e informal, la información y el 
conocimiento sobre la región y sus habitantes, sus determinantes y condicionantes, sus 
potencialidades y limitaciones, para generar arraigo, sentido de pertenencia y valores 
ambientales e identidad con el ecosistema amazónico. 

Entre los proyectos prioritarios para desarrollar en el marco de este subprograma se 
encuentran los relacionados con: 

¶ Generar una estrategia de educación y formación ambiental para la región, ajustada a 
las características de la región amazónica en general y de las subregiones que la 
caracterizan en particular. 

¶ Gestionar la inclusión y ejecución de la Estrategia de Educación y Formación Ambiental 
diseñada por Corpoamazonia, en los instrumentos de planificación de desarrollo 
regional y local de las entidades territoriales e instituciones educativas. 

Con relación a los procesos de educación y formación para la Gestión Ambiental identificados 
en el Plan de Acción Institucional 2020- 2023 ñAmazonias Vivasò, la educaci·n ambiental 
constituye una herramienta de trabajo fundamental como pilar para generar comportamientos 
amigables con el ambiente y modificar patrones y actitudes negligentes y   descuidadas en la 
región. 

Con el proyecto ñEDUCACIčN AMBIENTAL, PARTICIPACIčN Y COMUNICACIčN, se 
promovió e inculcó el desarrollo de pautas de comportamiento responsable con el ambiente y 
sus recursos naturales entre todos los grupos etáreos, y articular acciones de educación y 
etno-educación ambiental con instrumentos de educación ambiental, tales como los PRAES 
(Proyectos Ambientales Escolares) y PROCEDAS (Proyectos Comunitarios de Educación 
Ambiental), e instancias como los CIDEAS (Comité Técnico Interinstitucional de Educación 
Ambiental) las Agendas Sectoriales, el Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático, 
Planes de Gestión de riesgo, entre otros. 

La educación y formación ambiental fue el vínculo a través del cual la institución llego a todos 
sus usuarios del orden institucional y de la comunidad, con información y contenidos sobre 
normas, marcos conceptuales, procedimientos, reglamentaciones, resultados, etc., de los 
temas asociados a cada uno de los programas del Plan de Acción, para visibilizar y hacer más 



                                                                     
 

  
 
 

 

 

88 

transparente la gestión de la corporación, a la vez que se garantiza la democratización y el 
acceso a la información. 

Los resultados frente a la ejecución de las Actividades, indicadores y metas del proyecto 
Educación Ambiental, Participación y Comunicación se relacionan en la siguiente tabla.  

El cumplimiento frente a la ejecución de las Actividades, indicadores y metas del proyecto 
Educación Ambiental, Participación y Comunicación se relacionan en la siguiente tabla. 

Dadas las limitaciones en recursos y personal que presenta CORPOAMAZONIA, es necesario 
trabajar en el desarrollo de estrategias internas que permitan subsanar la desarticulación y 
discontinuidad de las acciones de educación ambiental asociadas a otras acciones 
ambientales de la Corporación, es decir, que la educación ambiental, como una dimensión 
transversal, debe estar inmersa en todas las actuaciones de las personas que prestan sus 
servicios en la institución. 

A pesar de disponer en la entidad con insumos y logística para el desarrollo de proyectos de 
educación ambiental, especialmente entre las comunidades más apartadas de la región, las 
condicionantes de orden público para la realización de estas labores con los medios 
disponibles (aulas itinerantes) restringen y limitan las posibilidades de acceso o continuidad de 
los programas. Lo anterior sumado a la baja disponibilidad de recursos financieros para 
atender todas las necesidades y demandas que en este sentido se presentan, genera 
insatisfacción por parte de los usuarios con respecto a la prestación y continuidad de los 
procesos de educación. 

En la región son muchos los procesos relacionados con educación ambiental que se han 
desarrollado por parte de CORPOAMAZONIA, así como también por entidades e instituciones 
educativas, organizaciones y empresas; sin embargo, no existe información sistematizada y 
suficiente que permita evaluar efectivamente los resultados alcanzados por las intervenciones 
realizadas, especialmente en lo que tiene que ver con el nivel de interiorización e incorporación 
de los mensajes y contenidos ambientales en el quehacer cotidiano de la comunidad en 
general. 

Por otra parte, mucha de la información y conocimiento en materia ambiental que se genera 
en la región y sus instituciones, no es lo suficientemente comunicada y divulgada a través de 
medios de comunicación masiva, de modo que pueda ser conocida, apropiada y divulgada por 
otras personas y usuarios de los recursos naturales en la región. 

No. Actividad Indicador 
Meta Resultados 

2020 2021 2022 2023 Avance % 

1 
Fortalecer y apoyar 
anualmente la formulación y 
ejecución de herramientas 

Número de herramientas 
e instancias de educación 

83 83 83 55 284 89% 
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(PRAES, PROCEDAS) e 
instancias (CIDEAS), de 
Educación ambiental en la 
región 

ambiental apoyadas 
anualmente. 

2 

Desarrollar estrategias de 
educación ambiental utilizando 
las herramientas educativas 
de CORPOAMAZONIA 
(Anaconda, Aurora, Suruma, 
Centros Sociales y 
Ambientales) 

Número de estrategias de 
educación ambiental 
desarrolladas. 

  2   1 3 100% 

3 

Apoyar la conformación y 
fortalecimiento de Redes 
Juveniles Ambientales 
departamentales y 
municipales 

Número de redes 
departamentales y 
municipales apoyadas 

  3 3   6 100% 

Tabla 18.  Metas en el PAC anterior 2020 - 2023. Fuente: CORPOAMAZONIA 

Es necesario mejorar el accionar de los comités y las instancias de educación ambiental 
formalmente establecidas, e igualmente motivar y dinamizar el desarrollo de la capacidad y la 
creatividad en la institución y en la región, para hacer de la educación ambiental un proceso 
de formación permanente, dinámico, de amplia cobertura en cuanto a usuarios, como a 
categorías de usuarios, incorporando las herramientas tecnológicas y medios masivos de 
comunicación disponibles actualmente, así como motivar la generación de procesos 
participativos en la región.  

Como parte del proceso de identificación de las potencialidades y oportunidades para 
comenzar a resolver los problemas ambientales que hoy se presentan, el primer reto es el de 
conceptualización de los diferentes problemas ambientales que tenemos en la jurisdicción; el 
segundo reto obedece a la formación de profesionales capaces de transmitir los conceptos a 
través de estrategias de formación ambiental. 
  
De igual manera se deben fortalecer los espacios que faciliten la participación y 
acompañamiento a las instituciones y organizaciones ambientales locales en la concertación 
de actividades y estrategias de formación, para mejorar la calidad de los impactos de las 
acciones de las comunidades sobre el ambiente. 
    Fortalecer la capacidad institucional para enfrentar y atender todas las necesidades y 
demandas que en este sentido se presentan, genera insatisfacción por parte de los usuarios 
con respecto a la prestación y continuidad de los procesos de educación ambiental. 
Promover y fortalecer mecanismos de planificación participativa que propongan acciones 
comunitarias en la protección, conservación del Ambiente. 

Y desarrollar capacidad institucional y mecanismos de participación que permitan avanzar en 

la generación del conocimiento y proponer alternativas para tratar de solucionar el problema 
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Gráfico 12. Estructura etárea de la población de jurisdicción de CORPOAMAZONIA. 
Fuente: DANE, 2018 

ambiental desde lo formal en el mejoramiento de la calidad de la educación y de la vida, desde 

una concepción de desarrollo sostenible. 

 

 

 

Según datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), la población 
total de los departamentos de Caquetá, Amazonas y Putumayo asciende a aproximadamente 
708.855 habitantes de acuerdo con el último censo (2018):   
 

Departamento Cod_DANE Área (km2)** Pob_2020* NBI (%)* Miseria (%)* 

Amazonas 91 109.486,8 79.020 34,9 10,8 

Caquetá 18 90.108,2 410.521 23,5 6,2 

Putumayo 86 25.977,5 359.127 18,4 3,3 

Tabla 19. Población por departamento. Fuente: DANE 2018 

 

La estructura etaria de la jurisdicción de CORPOAMAZONIA presenta la distribución de 
individuos de acuerdo con los rangos de edades por departamento y dentro de la entidad de 
la siguiente forma:  
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La región que comprende CORPOAMAZONIA es rica en diversidad étnica, con una importante 
presencia de comunidades indígenas, afrodescendientes y mestizas. Dentro de las 
comunidades indígenas es posible encontrar más de 20 etnias, como: Huitoto (Murui), 
Andoque, Nukak, Inga, Kamëntsá, Yanacona, Ticuna, , Yagua, Bora, Matís, Murui 
(Huitoto),Tikuna, Cocama-Cocamilla, Witoto (Huitoto), Siona, Kofán, Inga, Nasa, Pasto. 

 

¶ Departamento del Caquetá:  
 
Comunidades Indígenas: Caquetá es hogar de diversas comunidades indígenas que han 
habitado la región desde tiempos ancestrales. Se destacan los Huitoto, Andoque y Nukak, 
cuyas prácticas culturales y conocimientos tradicionales están estrechamente vinculados con 
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el entorno natural de la selva amazónica. Estas comunidades tienen una profunda conexión 
con la tierra y desempeñan un papel fundamental en la conservación de la biodiversidad y el 
patrimonio cultural de la región. 
 
Comunidades Afrodescendientes: Además de las comunidades indígenas, Caquetá 
también cuenta con una presencia significativa de población afrodescendiente, cuya historia 
está marcada por la herencia cultural Afro y la lucha por el reconocimiento de sus derechos 
territoriales y culturales. Estas comunidades, dispersas en diferentes municipios del 
departamento, han contribuido de manera significativa a la riqueza cultural y étnica de 
Caquetá, aportando tradiciones musicales, culinarias y religiosas que enriquecen la identidad 
regional. 
 
De acuerdo al informe ñESTADO ACTUAL DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS, OBJETO 
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1949 DE 2023 CELEBRADO ENTRE LA 
NACIčN - MINISTERIO DELINTERIOR Y EL CONSEJO COMUNITARIO DE LA VEREDA LA 
ORQUIDEA presentado por el CONSEJO COMUNITARIO DE LA VEREDA LA ORQUĉDEA, 
MAYOYOQUE (FUTAM) en el departamento del Caquet§Ӣ, se reportan 10 Consejos 
Comunitarios conformados, los cuales agrupan 375 familias. 

 

¶ Departamento del Amazonas 
 

Comunidades Indígenas: Amazonas alberga numerosas comunidades indígenas que han 
preservado sus tradiciones culturales y conocimientos ancestrales a lo largo del tiempo. Entre 
ellas se destacan los Ticuna, Huitoto y Yagua, entre otros, cuyas prácticas culturales, rituales 
y cosmovisiones están estrechamente vinculadas con la selva amazónica y sus recursos 
naturales. Estas comunidades desempeñan un papel crucial en la conservación de la 
biodiversidad y la protección de los territorios indígenas. 
 
Comunidades Afrodescendientes: Además de las comunidades indígenas, Amazonas 
también cuenta con una presencia significativa de población afrodescendiente, cuya historia 
está marcada por la resistencia y la lucha por la igualdad de derechos. Estas comunidades, 
que se establecieron en la región durante la época de la esclavitud y la colonización, han 
contribuido de manera importante a la diversidad étnica y cultural de Amazonas, aportando 
tradiciones culinarias, musicales y religiosas que enriquecen la identidad regional. Según el 
Departamento Nacional de Estadística (DANE) en 2005, reportan que aproximadamente el 
2,01% de la población del departamento corresponde a población afrodescendiente.  

 

¶ Departamento del Putumayo 
 

Comunidades Indígenas: Putumayo alberga una variedad de comunidades indígenas que 
han habitado la región desde tiempos ancestrales. Entre ellas se destacan los Siona, Cofán y 
Kofán, cuyas prácticas culturales, rituales y conocimientos tradicionales están estrechamente 
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vinculados con la selva amazónica y sus recursos naturales. Estas comunidades desempeñan 
un papel crucial en la conservación de la biodiversidad y la protección de los territorios 
indígenas. 
 
Comunidades Afrodescendientes: Además de las comunidades indígenas, Putumayo 
también cuenta con una presencia significativa de población afrodescendiente, cuya historia 
está marcada por la herencia cultural africana y la lucha por el reconocimiento de sus derechos 
territoriales y culturales. Estas comunidades, dispersas en diferentes municipios del 
departamento, han contribuido de manera significativa a la riqueza cultural y étnica de 
Putumayo, aportando tradiciones musicales, culinarias y religiosas que enriquecen la identidad 
regional. El informe ñESTADO ACTUAL DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS, OBJETO 
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1949 DE 2023 CELEBRADO ENTRE LA 
NACIčN - MINISTERIO DELINTERIOR Y EL CONSEJO COMUNITARIO DE LA VEREDA LA 
ORQUIDEAò menciona frente al departamento del Putumayo menciona lo siguiente:  
 
ñEl departamento del Putumayo es el que tiene el mayor de numero de Consejos Comunitarios 
de la Amazonia, seg¼n los ejercicios realizados se reportaron 50 Consejos Comunitarios 
conformados, los cuales agrupan 2061 familias, en su mayor²a provenientes del Pacifico y del 
Cuaca, que migraron en los a¶os 50 en busca de mejores oportunidades de vida. En este 
departamento hay siete Consejos Comunitarios que tienen t²tulo colectivo y 16 que ya tienen 
solicitud de titulaci·n colectiva y algunos m§s recientes est§n en proceso de solitud de 
titulaci·nò  

 
De acuerdo con el Departamento Nacional de Estadística (DANE) estos grupos étnicos se 
encuentran dispersos por los departamento de la jurisdicción de CORPOAMAZONIA de la 
siguiente forma 
 

Departamento 
Pob. Ind²gena Pob. Afrodescendiente 

CG_2005 CNPV_2018 CG_2005 CNPV_2018 

Amazonas 19.000 38.130 868 486 

Caquet§ 5.026 8.825 11.670 5.087 

Putumayo 44.515 50.694 11.630 10.262 

Total 68.541 97.649 24.168 15.835 

 
Tabla 20. CNPV 2018 (proyección 2020), NBI 2018. ** IGAC, 2010 

 

¶ Departamento de Amazonas 

Municipio/CD Cod_DANE* Área (km²)** 
P. 
Pob_2020* 

NBI_2018* 

Leticia 91001 6.181,90 49.737 27 
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Puerto Nariño 91540 1.509,20 10.239 41,1 

CD. El Encanto 91263 10.888,30 2.077 37,5 

CD. La Chorrera 91405 12.726,90 2.955 36 

CD. La Pedrera 91407 13.670,30 3.947 79 

CD. La Victoria 
(Pacoa) 

91430 1.432,80 662 91 

CD. Mirití Paraná 91460 16.866,10 1.879 86 

CD. Puerto Alegría 91530 8.493,90 771 43 

CD. Puerto Arica 91536 13.790,80 1.042 35 

CD. Santander 
(Araracuara) 

91669 14.731,20 1.772 49,5 

CD. Tarapacá 91798 9.195,30 3.939 50,5 

Tabla 21. CNPV 2018 (proyección Amazonas 2020), NBI 2018. ** IGAC, 2010. Fuente: DANE 2018 
 

La economía de Amazonas es menos diversificada que la de otros departamentos, con una 
dependencia significativa de la extracción de recursos naturales y el turismo. La conservación 
ambiental y el desarrollo de actividades económicas sostenibles son fundamentales para 
garantizar el bienestar de las comunidades locales y la protección de la selva amazónica. 
  
Agricultura: Aunque la agricultura en Amazonas es menos desarrollada que en otros 
departamentos, aún se practica la agricultura de subsistencia, con cultivos como yuca, plátano 
y frutas tropicales. Sin embargo, la selva amazónica ofrece un gran potencial para la agricultura 
sostenible, como el cultivo de frutas exóticas y productos forestales no maderables. 
 

Ganadería: Si bien la ganadería no es tan prominente en Amazonas como en otros 
departamentos, aún se practica la cría de ganado bovino en algunas áreas. Sin embargo, el 
manejo sostenible del ganado y la conservación de los ecosistemas naturales son aspectos 
importantes para considerar en esta actividad. 

 
Minería: La minería en Amazonas es menos desarrollada que en otros departamentos, aunque 
la extracción de minerales como oro y diamantes se practica en algunas áreas. Sin embargo, 
la conservación de los recursos naturales y la protección de las comunidades indígenas son 
prioridades en la regulación de esta actividad. 
 

Turismo: El turismo en Amazonas es principalmente ecoturismo, con selvas, ríos y 
comunidades indígenas como principales atractivos. Destinos como el Parque Nacional 
Natural Amacayacu y la Reserva Natural Tanimboca atraen a visitantes interesados en la 
biodiversidad y la cultura amazónica. 
 

Estado de la Infraestructura: La infraestructura de transporte, incluyendo carreteras y vías 
fluviales, necesita mejoras para facilitar la conectividad interna y el acceso a servicios.  
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Infraestructura Vial: Amazonas tiene una infraestructura vial limitada, con carreteras que 
conectan los principales centros urbanos y comunidades remotas. Sin embargo, muchas de 
estas carreteras pueden estar en mal estado debido a la falta de mantenimiento y las 
condiciones climáticas adversas. Se necesitan inversiones en la mejora y ampliación de la red 
vial para facilitar el acceso y la movilidad en toda la región. 
 
Transporte Fluvial: Dada la geografía de Amazonas, los ríos son una importante vía de 
transporte para las comunidades locales. Sin embargo, la falta de infraestructura portuaria 
adecuada y embarcaciones seguras puede limitar la eficiencia y seguridad del transporte 
fluvial. Se requieren inversiones en la construcción y modernización de puertos, así como en 
la adquisición de embarcaciones adecuadas para mejorar la conectividad y el acceso a 
servicios. 
 
Servicios Públicos: Amazonas enfrenta desafíos en la provisión de servicios públicos básicos 
como agua potable, electricidad y comunicaciones. Muchas comunidades rurales aún carecen 
de acceso confiable a estos servicios, lo que afecta su calidad de vida y desarrollo 
socioeconómico. Se necesitan inversiones en la expansión de la infraestructura de servicios 
públicos para garantizar el acceso equitativo a toda la población. 

 
Necesidades Básicas Insatisfechas: Las necesidades básicas insatisfechas son 
significativas, especialmente en áreas rurales, donde el acceso a servicios es limitado y la 
pobreza es prevalente. 
  
Salud y Atención Médica: La atención médica en Amazonas es limitada y enfrenta desafíos 
significativos debido a la geografía remota y las dificultades de acceso. La falta de centros de 
salud bien equipados, personal médico capacitado y medicamentos esenciales contribuye a 
altos índices de enfermedades prevenibles y mortalidad infantil. 
 
Educación: Aunque se han realizado esfuerzos por mejorar la cobertura educativa en 
Amazonas, persisten desafíos en términos de calidad y acceso equitativo a la educación. La 
falta de infraestructura educativa adecuada, materiales didácticos y docentes capacitados 
afecta negativamente el aprendizaje de los estudiantes, especialmente en áreas rurales. 
 
Agua Potable y Saneamiento: La falta de acceso a agua potable y sistemas de saneamiento 
básico es un problema grave en muchas comunidades de Amazonas. La contaminación del 
agua, la deforestación y la falta de infraestructura adecuada contribuyen a la propagación de 
enfermedades transmitidas por el agua y la desnutrición. 
 
Vivienda y Saneamiento Básico: Muchas familias en Amazonas viven en condiciones de 
hacinamiento y en viviendas precarias, sin acceso a servicios básicos como electricidad, agua 
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potable y alcantarillado. La falta de viviendas adecuadas afecta la salud, seguridad y calidad 
de vida de la población. 
 

¶ Departamento de Caquetá: 
 

Municipio Cod_DANE*   Área (km²)** 
P. 
Pob_2020* 

NBI_2018* 

Florencia 18001   2.587,40 173.011 14,4 

Albania 18029   413 4.396 19,8 

Belén de 
Los 
Andaquíes 

18094   1.141,90 11.181 28,3 

Cartagena 
del Chairá 

18150   12.770,10 31.151 38 

Curillo 18205   488,7 7.772 22,6 

El Doncello 18247   1.105,90 19.284 20,4 

El Paujil 18256   1.251,20 18.464 23,3 

La 
Montañita 

18410   1.703,70 14.692 32,5 

Milán 18460   1.230,80 9.952 47 

Morelia 18479   475 3.747 20,2 

Puerto Rico 18592   4.145,60 26.282 32 

San José 
del Fragua 

18610   1.239,60 13.099 26,3 

San Vicente 
del Caguán 

18753   17.512,90 52.593 30,4 

Solano 18756   42.317,50 11.503 44,6 

Solita 18785   694,8 6.346 27,1 

Valparaíso 18860   1.030,30 7.048 27,4 

Tabla 22. CNPV 2018 (proyección Caquetá 2020), NBI 2018. ** IGAC, 2010. Fuente: DANE 2018 

 

La economía caqueteña se caracteriza por su diversificación, con una fuerte dependencia de 
la agricultura, la ganadería y la minería. Sin embargo, el departamento enfrenta desafíos como 
la informalidad laboral, la pobreza rural y la deforestación, que requieren medidas de desarrollo 
económico sostenible. 
 
Agricultura: La agricultura es uno de los pilares de la economía caqueteña, destacándose por 
la producción de café, cacao, arroz y plátano. Estos cultivos representan una importante fuente 
de ingresos para los agricultores locales y contribuyen significativamente al producto interno 
bruto (PIB) del departamento.  
 



                                                                     
 

  
 
 

 

 

97 

Ganadería: La ganadería es una actividad importante en Caquetá, con la cría de ganado 
bovino como principal actividad. La ganadería extensiva se practica en grandes extensiones 
de tierra, especialmente en las zonas de llanura, contribuyendo a la economía local y al 
abastecimiento de carne y productos lácteos.  
 
Minería: La minería, especialmente la extracción de oro, ha sido una actividad controvertida 
en Caquetá debido a sus impactos ambientales y sociales. Aunque la minería ilegal es un 
problema persistente, también existen proyectos mineros legales que generan ingresos para 
el departamento. 
 
Turismo: El turismo en Caquetá se centra en su riqueza natural y cultural, con destinos como 
el Parque Nacional Natural Serranía de Chiribiquete y la Reserva Natural El Hacha. El 
ecoturismo y el turismo de aventura son actividades populares, contribuyendo al desarrollo 
económico y la conservación del medio ambiente. 

 
Estado de la Infraestructura: La infraestructura vial y de transporte necesita mejoras, 
especialmente en zonas rurales y de difícil acceso. Se deben realizar inversiones en 
carreteras, puentes y transporte público.  
Infraestructura Vial: Caquetá cuenta con una red vial que conecta los principales centros 
urbanos y comunidades rurales. Sin embargo, algunas carreteras pueden estar en mal estado 
debido a la falta de mantenimiento y las condiciones climáticas adversas. Se necesitan 
inversiones en la mejora y ampliación de carreteras para facilitar el acceso a áreas remotas y 
mejorar la conectividad interna y externa del departamento. 
 
Transporte Fluvial: Los ríos son una importante vía de transporte en Caquetá, especialmente 
en áreas rurales y de difícil acceso. Sin embargo, la falta de infraestructura portuaria y 
embarcaciones adecuadas puede limitar la eficiencia y seguridad del transporte fluvial. Se 
requieren inversiones en la construcción y modernización de puertos y la adquisición de 
embarcaciones seguras y eficientes. 
 
Servicios Públicos: En términos de servicios públicos, Caquetá enfrenta desafíos en la 
cobertura y calidad de servicios como agua potable, electricidad y comunicaciones. Muchas 
comunidades rurales aún carecen de acceso confiable a estos servicios básicos, lo que afecta 
su calidad de vida y desarrollo económico. 
 

Necesidades Básicas Insatisfechas: Existe una alta incidencia de necesidades básicas 
insatisfechas, especialmente en áreas rurales, relacionadas con acceso a servicios de salud, 
educación, agua potable y vivienda adecuada.  
 
Acceso a Servicios de Salud: A pesar de los esfuerzos del gobierno por mejorar la cobertura 
de salud en áreas rurales, muchas comunidades en Caquetá aún enfrentan dificultades para 
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acceder a servicios médicos adecuados. La falta de centros de salud y personal médico 
capacitado es un desafío significativo, especialmente en áreas remotas y de difícil acceso. 
 
Educación de Calidad La falta de infraestructura adecuada, materiales didácticos y docentes 
capacitados afecta negativamente el acceso a una educación de calidad, especialmente en 
comunidades rurales. 
 
Agua Potable y Saneamiento: Muchas comunidades en Caquetá carecen de acceso a agua 
potable y sistemas de saneamiento básico adecuados. La falta de infraestructura de agua y 
alcantarillado, combinada con la contaminación ambiental, contribuye a problemas de salud 
pública como enfermedades transmitidas por el agua y la desnutrición. 
 
Vivienda Digna: La falta de viviendas adecuadas es un problema importante en Caquetá, 
especialmente en áreas rurales y periurbanas. Muchas familias viven en condiciones de 
hacinamiento y en viviendas precarias, sin acceso a servicios básicos como electricidad y 
alcantarillado. 
 

¶ Departamento de Putumayo: 

 

Municipio Cod_DANE* Área (km²)** P. Pob_2020* NBI_2018* 

Mocoa 86001 1.334,50 58.938 10,3 

Colón 86219 64,5 5.530 9 

Orito 86320 1.936,40 38.744 22,2 

Puerto Asís 86568 2.819,70 67.211 19,2 

Puerto Caicedo 86569 926,2 16.007 18,4 

Puerto Guzmán 86571 4.544,50 36.665 36 

Leguízamo 86573 10.900,00 29.494 33,7 

Sibundoy 86749 97,7 15.473 7,7 

San Francisco 86755 408 5.567 6,7 

San Miguel 86757 388.0 19.434 22.0 

Santiago 86760 339.7 73.082 22.6 

Valle del 
Guamez 

86865 818.7 34.660 15.7 

Villagarzon 86885 1.399,60 24.096 14.1 

Tabla 23. CNPV 2018 (proyección Putumayo 2020), NBI 2018. ** IGAC, 2010. Fuente: DANE 2018 

 

Sectores Económicos: La economía putumayense se basa en la agricultura, la ganadería, la 
minería y el comercio transfronterizo. Sin embargo, la economía informal, la falta de 
infraestructura y los impactos ambientales de la actividad minera son desafíos importantes que 
deben abordarse para promover un desarrollo económico equitativo y sostenible. 
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Agricultura: La agricultura es una actividad económica fundamental en Putumayo, con 
cultivos de café, cacao y plátano como principales productos agrícolas. Estos cultivos son 
cultivados tanto por pequeños agricultores como por empresas agroindustriales, y representan 
una importante fuente de empleo y desarrollo económico en la región. 
 
Ganadería: La ganadería es una actividad significativa en Putumayo, con ranchos ganaderos 
distribuidos en toda la región. La cría de ganado bovino y la producción de carne y lácteos son 
importantes para la economía local, proporcionando empleo y contribuyendo al abastecimiento 
de alimentos. 
 
Minería: La minería, especialmente la explotación de petróleo y gas, es una actividad 
importante en Putumayo. Sin embargo, la minería ilegal también es un problema en la región, 
causando daños ambientales y conflictos sociales. La regulación y supervisiones la actividad 
minera son aspectos claves para garantizar su sostenibilidad  
 
Turismo: El turismo en Putumayo se está desarrollando gradualmente, con destinos como el 
Parque Nacional Natural La Paya y la Reserva Natural Nirvana. El turismo de naturaleza, el 
turismo comunitario y el turismo de salud son áreas de potencial crecimiento, impulsando la 
economía local y promoviendo la conservación ambiental. 
 

Estado de la Infraestructura: La infraestructura vial y de transporte necesita mejoras para 
facilitar el acceso a áreas rurales y mejorar la conectividad interna y externa. 
 
Infraestructura Vial: Putumayo cuenta con una red vial que conecta los principales centros 
urbanos y comunidades rurales. Sin embargo, algunas carreteras pueden estar en mal estado 
debido a la falta de mantenimiento y las condiciones climáticas adversas. Se necesitan 
inversiones en la mejora y ampliación de carreteras para facilitar el acceso a áreas remotas y 
mejorar la conectividad interna y externa del departamento. 
 
Transporte Fluvial: Al igual que en otros departamentos amazónicos, los ríos son una 
importante vía de transporte en Putumayo. Sin embargo, la falta de infraestructura portuaria 
adecuada y embarcaciones seguras puede limitar la eficiencia y seguridad del transporte 
fluvial. Se requieren inversiones en la construcción y modernización de puertos, así como en 
la adquisición de embarcaciones adecuadas para mejorar la conectividad y el acceso a 
servicios. 
 
Servicios Públicos: Putumayo enfrenta desafíos en la provisión de servicios públicos básicos 
como agua potable, electricidad y comunicaciones. Muchas comunidades rurales aún carecen 
de acceso confiable a estos servicios, lo que afecta su calidad de vida y desarrollo 
socioeconómico. Se necesitan inversiones en la expansión de la infraestructura de servicios 
públicos para garantizar el acceso equitativo a toda la población. 
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Necesidades Básicas Insatisfechas: Existen altos índices de necesidades básicas 
insatisfechas, especialmente en áreas rurales, relacionadas con acceso a servicios de salud, 
educación, agua potable y vivienda digna.  
 

Acceso a Servicios de Salud: A pesar de los esfuerzos por mejorar la cobertura de salud en 
Putumayo, muchas comunidades aún enfrentan dificultades para acceder a servicios médicos 
adecuados. La falta de centros de salud bien equipados, personal médico capacitado y 
medicamentos esenciales afecta negativamente la salud y el bienestar de la población. 
 
Educación de Calidad: La educación en Putumayo enfrenta desafíos en términos de calidad 
y equidad, especialmente en áreas rurales y comunidades indígenas. La falta de infraestructura 
educativa adecuada, materiales didácticos y docentes capacitados afecta el acceso a una 
educación de calidad y el desarrollo de habilidades necesarias para el futuro. 
 
Agua Potable y Saneamiento: La falta de acceso a agua potable y sistemas de saneamiento 
básico es un problema grave en muchas comunidades de Putumayo. La contaminación del 
agua, la deforestación y la falta de infraestructura adecuada contribuyen a la propagación de 
enfermedades transmitidas por el agua y la desnutrición. 
 
Vivienda Digna: Muchas familias en Putumayo viven en condiciones de hacinamiento y en 
viviendas precarias, sin acceso a servicios básicos como electricidad, agua potable y 
alcantarillado. La falta de viviendas adecuadas afecta la salud, seguridad y calidad de vida de 
la población. 

 

 
Asentamientos Urbanos: La región cuenta con varios asentamientos urbanos importantes 
que funcionan como centros administrativos, comerciales y culturales. Además de las capitales 
departamentales, otras ciudades importantes incluyen: 
 

En Caquetá: Florencia es el principal centro urbano y administrativo, seguida por ciudades 
como San Vicente del Caguán y Belén de los Andaquíes. 
 
En Amazonas: Además de Leticia, otras ciudades importantes incluyen Puerto Nariño y 
Tarapacá. 
 
En Putumayo: Además de Mocoa, ciudades como Puerto Asís, Villagarzón y Orito son centros 
urbanos relevantes. 
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El principal marco de referencia internacional se encuentra establecido en los principios de la 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Río de Janeiro 
1992), en particular:  
 

1. El objetivo principal del desarrollo sostenible es el ser humano;  
2. Un requisito indispensable del desarrollo sostenible es la erradicación de la pobreza;  
3. Reducir el extractivismo y fomentar políticas demográficas;  
4. La información es de uso público para la toma de decisiones;  
5. La paz, el desarrollo y la protección del medio ambiente son interdependientes e 

inseparables. 
 
En este contexto, el reconocimiento de Colombia y en particular de la región amazónica como 
un territorio megadiverso con especiales y privilegiadas características geográficas, 
socioculturales que se suman a las biológicas e hídricas, tienen la oportunidad de posicionar 
al país y a la región como un aliado importante para el logro de objetivos comunes a la 
protección, la conservación, la recuperación y el mantenimiento de la oferta natural sobre una 
base de garantías para la calidad de vida de las personas que habitan la región, pero también 
de actores públicos y privados alrededor del mundo.  
 
La priorización de acciones para el Plan de Acción 2024 ï 2027 identificó el nexo con la 

Convención sobre comercio internacional de especies amenazadas de flora y fauna 
silvestre CITES (Colombia, 1981), cuya base es garantizar un comercio internacional legal, 
trazable y sostenible de la flora y la fauna, reconociendo la necesidad de regularlo para prevenir 
que dicho comercio constituya una amenaza para la supervivencia de las especies en el medio 
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natural y; el derecho de las comunidades al acceso a medios de subsistencia que involucran 
en gran medida especies silvestres.  
 
Así mismo, se consideró para la formulación de este Plan de Acción, el Convenio 169 de la 
Organización Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indígenas y tribales en 
países independientes (Colombia, 1991), en especial:  
 

1. La necesidad de reconocer y proteger los valores y prácticas propios de dichos pueblos 
y la consideración de los problemas colectivos que les atañen.  

2. El respeto por la integridad de los valores, prácticas e instituciones de esos pueblos.  
3. La adopción de medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten. 

 
Aunado a lo anterior, de la Convención marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 
Climático (1998), el Plan de Acción 2024 ï 2027 aborda para la definición de sus acciones los 
siguientes principios:  
 

1. Proteger el sistema climático, sobre la base de la equidad y la responsabilidad 
diferenciada.  

2. Tomar medidas de precaución para prever, prevenir o reducir al mínimo sus efectos 
adversos. 

3. Promover el desarrollo sostenible como su derecho. 
4. Cooperar en la promoción de un sistema económico internacional abierto y propicio.  

 
El Plan de Acción 2024 ï 2027, retoma la articulación propuesta en el PGAR 2018 ï 2038 en 
relación con los Objetivos del Desarrollo Sostenible, puntualmente:  
 

1. Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.  
2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor nutrición, y 

promover la agricultura sostenible.  
3. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos y todas en todas las 

edades.  
4. Garantizar una educación de calidad inclusiva y equitativa, y promover las 

oportunidades de aprendizaje permanente para todos.  
5. Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y niñas.  
6. Garantizar la disponibilidad y la gestión sostenible del agua y el saneamiento para todos.  
7. Asegurar el acceso a energías asequibles, fiables, sostenibles y modernas para todos.  
8. Fomentar el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y 

productivo, y el trabajo decente para todos.  
9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrialización inclusiva y 

sostenible, y fomentar la innovación.  
10. Reducir las desigualdades entre países y dentro de ellos.  
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11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, 
resilientes y sostenibles.  

12. Garantizar las pautas de consumo y de producción sostenibles.  
13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus efectos.  
14. Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos marinos para 

lograr el desarrollo sostenible.  
15. Proteger, restaurar y promover la utilización sostenible de los ecosistemas terrestres, 

gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la desertificación y detener y 
revertir la degradación de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad biológica.  

16. Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar 
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas 
a todos los niveles.  

17. Fortalecer los medios de ejecución y reavivar la alianza mundial para el desarrollo 
sostenible. 

 
De manera concordante a las prioridades de implementación nacional del Acuerdo de Escazú 
(CEPAL, 2018. Colombia, 2021), se consideraron dentro de la formulación del presente Plan 
de Acción:  
 

1. Participación ciudadana en las decisiones ambientales.  
2. Apoyo a la creación y el fortalecimiento de las veedurías ciudadanas.  
3. Sistema de información sobre conflictividad socioambiental. 

 
De igual manera, el Plan de Acción 2024 ï 2027 considera las metas del Marco Global en 
Biodiversidad Kumming Montreal definidas para el 2050 (CBD/COP/15/L.25) en el marco 
de la implementación del Convenio de Diversidad Biológica, dando visibilidad a los aportes 
de la Agenda 2030 en relación con:  
 

1. Contribución y derechos de los pueblos indígenas y las comunidades locales 
2. Derecho al desarrollo de los pueblos 
3. Enfoque basado en los derechos humanos 
4. Género 
5. Enfoque ecosistémico 
6. Cooperación y sinergias 

 
Determinando en el presente Plan que, la esencia de las actuaciones corresponde a la 
conservación, el uso sostenible y la calidad de vida de los pueblos a partir de un ordenamiento 
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del territorio en torno al agua en una amazonia anfibia y diversa, reconociendo los importantes 
nexos entre la diversidad biológica y la diversidad cultural.  
 

 

 
El plan de acción 2024 ï 2027 de Corpoamazonia recoge aquellos determinantes del Plan 
Nacional de Desarrollo ñColombia Potencia Mundial de la Vidaò (Ley 2294 de 2023) enfocando 
sus acciones para aportar al logro de metas en dos de sus ejes de transformación y en los ejes 
transversales del PND. Alineado con la misión de la entidad, se identificó la potencialidad de 
incidir en los ejes de transformación 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y 4. 
Transformación productiva, internacionalización y acción climática 
 
Eje de transformación 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua. Busca un cambio en 
la planificación del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la protección de los 
determinantes ambientales y de las áreas de especial interés para garantizar que sean 
objetivos centrales que, desde un enfoque funcional de ordenamiento, orienten procesos de 
planificación territorial participativos, donde las voces de las y los que habitan los territorios 
sean escuchadas e incorporadas.  
 
Eje de transformación 4. Transformación productiva, internacionalización y acción climática. 
Apunta a la diversificación de las actividades productivas que aprovechen el capital natural y 
profundicen el uso de energías limpias que sean intensivas en conocimiento e innovación, que 
respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la construcción de resiliencia 
ante los choques climáticos. Con ello se espera una productividad que propicie el desarrollo 
sostenible y la competitividad del país, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, 
dejando atrás de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas y dando paso 
a una economía reindustrializada con nuevos sectores soportados en las potencialidades 
territoriales en armonía con la naturaleza. 
 
En consecuencia, definidos por el Plan Nacional de Desarrollo se consideran una serie de 
catalizadores para el logro de cada transformación, desglosados en programas y éstos últimos 
en acciones específicas. En particular, la entidad puede aportar desde su Plan de Acción 
Cuatrienal a los siguientes catalizadores: 
 

Transformación 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua. 
 
Catalizador 1. Justicia ambiental y gobernanza inclusiva. 
b. Democratización del conocimiento, la información ambiental y de riesgo de desastres 
d. Instrumentos de control y vigilancia ambiental para la resiliencia. 
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Catalizador 2. El agua, la biodiversidad y las personas en el centro del ordenamiento territorial. 
a. Ciclo del agua como base del ordenamiento territorial. 
b. Implementación y jerarquización de las determinantes del ordenamiento 
 
Catalizador 3. Coordinación de los instrumentos de planificación de territorios vitales. 
a. Armonización y racionalización de los instrumentos de ordenamiento y planificación territorial 
b. Reglas comunes para el respeto de las restricciones del territorio 
c. Gobernanza multinivel del territorio 
Catalizador 4. Capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la toma de 
decisiones de ordenamiento y planificación territorial. 
a. Empoderamiento de los gobiernos locales y sus comunidades 

 
Transformación 4. Transformación productiva, internacionalización y acción climática. 
 
Catalizador 1. Programa de conservación de la naturaleza y su restauración. 
a. Freno de la deforestación 
b. Restauración participativa de ecosistemas, áreas protegidas y otras áreas ambientalmente 
estratégicas 
 
Catalizador 2. Transición económica para alcanzar carbono neutralidad y consolidar territorios 
resilientes al clima. 
a. Descarbonización y resiliencia de sectores productivos y gestión de sus riesgos climáticos 
b. Territorio y sociedad resilientes al clima 
 
Catalizador 3. Transición energética justa, segura, confiable y eficiente. 
a. Generación de energía a partir de Fuentes No Convencionales de Energía Renovable 
(FNCER) 
 
Catalizador 6. Ciudades y hábitats resilientes. 
a. Reducción del impacto ambiental del sector residencial y promoción del hábitat verde 
 
Catalizador 9. Modelos de bioeconomía basada en el conocimiento y la innovación. 
c. Economía forestal 
d. Bioproductos 
e. Economía circular basada en la producción y el consumo responsables 
 
La articulación existente entre el Plan de Acción 2024-2027 con los componentes de propósitos 
y programas e indicadores del PGAR 2018 ï 2038 para el sur de la amazonia colombiana 
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permite armonizar regionalmente las políticas nacionales principales involucradas, que se 
resumen en el cuadro que sigue:  
 

Política pública por temática vinculada 

Articulación acciones Plan de 

Acción 2024 ð 2027 e indicadores 

PGAR 2018 ð 2038 

Política Nacional para la Gestión Integral de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos 

PNGIBSE 

Alto 

Política nacional de humedales  Alto 

Pacto intersectorial por la madera legal en Colombia Alto 

Política Nacional de Cambio Climático Medio 

Política Nacional para la Gestión Integral del Recurso Hídrico Alto 

Política de Gestión Ambiental Urbana Bajo 

Plan Nacional Negocios verdes ï Programa de Biocomercio Sostenible  Alto 

Política Nacional de Crecimiento Verde (CONPES 3934 de 2018) Medio 

Política Nacional para el control de deforestación y gestión sostenible de los bosques 

(CONPES 4021 de 2020).  

Alto 

Política de Consolidación del Sistema Nacional de Áreas Protegidas (CONPES 4050 de 

2021) 

Alto 

Política nacional Variabilidad Climática (CONPES 4058 de 2021) Medio 

Pacto de Leticia por la Amazonía 2019 Alto 

Política nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (CONPES 4069 de 2021). Medio 

Plan Nacional de Restauración Medio 

Política Nacional de Educación Ambiental  Alto 

Tabla 24. Articulación del PAC con la política pública 

 

 

El Plan de Gestión Ambiental Regional ï PGAR, 2018 ï 2038, fue aprobado por el Consejo 
Directivo mediante Acuerdo 008 del 27 de junio de 2018, conformado por ocho (8) programas 
y veintiún (21) subprogramas. 
 

PROGRAMA PGAR SUBPROGRAMA PGAR 
 

1.Gobernanza y 
empoderamiento institucional y 

comunitario 

1. Fortalecer a Corpoamazonia, departamentos, municipios e instituciones del 
Sistema Regional Ambiental, para mejorar la gestión ambiental  

 

2. Fortalecer a organizaciones, etnias y comunidad del Sistema Regional 
Ambiental, para potenciar el ejercicio de sus derechos y deberes en la gestión 
ambiental  

 

2. Refuerzo de las relaciones 
intra y extra regionales 

3. Consolidar alianzas y establecer acuerdos con entidades e instituciones 
ambientales del orden local, regional y nacional para potenciar la gestión ambiental  
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4. Consolidar alianzas y establecer acuerdos con organizaciones de la comunidad 
y de la sociedad privada para potenciar la gestión ambiental 

 

5. Reforzar la participación regional de las instituciones y de la comunidad, en 
acuerdos y tratados para la gestión ambiental de ecosistemas fronterizos. 

 

3. Fortalecimiento Étnico 
6. Conocimiento tradicional y protección de la diversidad étnica y fortalecimiento de 
la participación  

 

4. Información y conocimiento 
para la gestión ambiental de la 

región 

7. Consolidar e instrumentalizar un Sistema de Servicios de Información Ambiental 
para la Región a partir de la integración y enriquecimiento de los sistemas 
institucionales existentes. (SIAT-AC, SSIAG, DANE, IGAC, IDEAM, IAvH, PNN, 
Gobernaciones, entre otros). 

 

8. Reforzar la ejecución y desarrollo del plan regional de biodiversidad y dinamizar 
un programa de investigación básica y aplicada sobre los potenciales recursos de 
la oferta natural de la región para su aprovechamiento sostenible. 

 

9. Reforzar y dinamizar la educación y formación de una cultura ambiental 
preservacionista, para la identificación y aprovechamiento sostenible de los bienes 
y servicios del ecosistema amazónico y la gestión del riesgo 

 

10. Actualizar las bases catastrales urbanas y rurales de las entidades territoriales, 
territorios colectivos (indígenas, afrodescendientes y campesinas) y áreas 
protegidas. 

 

5. Ordenación territorial y 
gestión de bosques 

11. Consolidar una Zonificación Ambiental Funcional para el sur de la Amazonia 
colombiana 

 

12. Formular los Planes de Ordenación para cada una de las zonas funcionales 
definidas. 

 

6. Gobernabilidad de la Gestión 
del riesgo de desastres y de 

cambio climático 

13. Forjar una cultura del Conocimiento y la Reducción del riesgo, del Manejo de 
Desastres y de Adaptación al Cambio Climático, a nivel departamental y municipal. 

 

14. Identificar y caracterizar las amenazas y la vulnerabilidad asociada a las 
mismas y zonificar el riesgo a nivel departamental y municipal 

 

7. Manejo Ambiental de las 
áreas funcionales ordenadas 

15. Formular los planes de manejo para las áreas ordenadas, armonizados a la 
zonificación hidrográfica del IDEAM 

 

16. Actualizar los perímetros, la zonificación y los índices de capacidad de carga 
urbana equivalente, en hab.km² 

 

17. Articular, ajustar y consolidar los procesos de ordenación ambiental territorial.  

18. Implementar estrategias para controlar evitar y/o revertir la deforestación y el 
deterioro ambiental de los ecosistemas por el desarrollo de actividades productivas 
ilegales y/o inadecuadas (Productos Maderables, Minería, cultivos ilícitos, 
ganadería extensiva, monocultivos etc.). 

 

19. Aplicar los planes de manejo de las áreas ordenadas y activar los mecanismos 
para su control y seguimiento. 

 

8. Equipamiento e 
Infraestructura para la 

integración socioeconómica de 
las áreas funcionales 

20. Identificar y gestionar la infraestructura requerida para garantizar la 
funcionalidad e integración de las áreas ordenadas. 

 

21.  Identificar y gestionar el equipamiento requerido para garantizar la 
funcionalidad e integración de las áreas ordenadas.  

 

Tabla 25. Estructura del PGAR 2018 - 2038. Fuente: CORPOAMAZONIA 
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Se hizo un ejercicio de valoración del cumplimiento del PGAR 2018 ï 2038, a partir de los 
informes anuales de gestión de los dos (2) Planes de Acción Institucional 2016 ï 2019 
ñAmbiente para la pazò y 2020 ï 2023 ñAmazonias vivasò. El resultado permite tener un 
promedio de avance del 21% del PGAR con corte a 31 de diciembre de 2023, sobre un 
estimado 28% para el periodo correspondiente. 
 

PROGRAMA PGAR SPR 

EJECUCIÓN - VIGENCIA 2038 
PLANES DE ACCIÓN - 

(% cumplimiento PGAR) 
ACUMULADO 

DIC/2023 2018 - 
2023 

2024 - 
2027 

2028 - 
2031 

2032 - 
2038 

PAI 1 (2016 
- 2019) 

PAI 2 
(2020 - 
2023) 

1.Gobernanza y 
empoderamiento 

institucional y comunitario 

1 25% 25% 25% 25% 9,0 12,5 21,4 

2 25% 25% 25% 25% 14,0 12,5 26,5 

2. Refuerzo de las 
relaciones intra y extra 

regionales 

3 30% 30% 40%   4,0 25,5 29,5 

4 30% 30% 40%   3,2 3,4 6,6 

5 25% 25% 25% 25% 0,0 0,0 0,0 

3. Fortalecimiento Étnico 6 25% 25% 25% 25% 16,0 17,0 33,0 

4. Información y 
conocimiento para la 

gestión ambiental de la 
región 

7 30% 30% 40%   16,0 34,0 50,0 

8 30% 30% 40%   15,2 20,7 35,9 

9 30% 30% 40%   14,0 13,8 27,8 

10 30% 30% 40%   0,0 0,0 0,0 

5. Ordenación territorial y 
gestión de bosques 

11 30% 30% 40%   16,0 0,0 16,0 

12 30% 30% 40%   14,0 7,8 21,8 

6. Gobernabilidad de la 
Gestión del riesgo de 
desastres y de cambio 

climático 

13 30% 30% 40%   12,6 20,5 33,1 

14 30% 30% 40% 
  

12,6 15,1 27,7 

7. Manejo Ambiental de 
las áreas funcionales 

ordenadas 

15 30% 30% 40%   14,0 2,3 16,3 

16 25% 25% 25% 25% 10,0 2,0 12,0 

17 30% 30% 40%   13,3 11,2 24,5 

18 30% 30% 40%   12,7 17,9 30,7 

19 25% 25% 25% 25% 9,0 13,2 22,2 

8. Equipamiento e 
Infraestructura para la 

integración 
socioeconómica de las 

áreas funcionales 

20 25% 25% 25% 25% 0,0 0,0 0,0 

21 25% 25% 25% 25% 0,0 0,0 0,0 

ACUMULADO PERIODO 28% 28% 34% 10%  

 AVANCE PROMEDIO DEL PGAR 2018 - 2038 a diciembre de 2021 20,7 
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Tabla 26. Avance del PGAR en los dos (2) PAC. Fuente CORPOAMAZONIA 

De los veintiún (21) subprogramas, el 5, 10, 20 y 21 no han tenido avance a la fecha, y los que 
reportan un avance por encima o cercano a lo programado son: 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 
17, 18 y 19. Cuatro (4) subprogramas están por debajo o cercano al 50% de avance: el 4, 11, 
15 y 16 para el periodo correspondiente al primer (1) quinquenio de ejecución del PGAR 2018 
ï 2038. 

 

Los tres (3) proyectos de Planes de Desarrollo Territorial (PDT) entregados por las 
Gobernaciones de Amazonas, Caquetá y Putumayo, permiten estimar el número de acciones 
que proponen en concordancia con los programas del Plan de Acción Cuatrienal 2024 ï 2027 
de CORPOAMAZONIA.  
 

C
O

D 

PROGRAMAS PAC 2024 2027 
PDT 

PUTUMAYO 
PDT 

CAQUETÁ 
PDT 

AMAZONAS 

3201 
FORTALECIMIENTO DEL DESEMPEÑO AMBIENTAL DE LOS 
SECTORES PRODUCTIVOS 

2 2 2 

3202 
CONSERVACIÓN DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS 
ECOSISTÉMICOS 

7 2 4 

3203 GESTIÓN INTEGRAL DEL RECURSO HÍDRICO 3 1   

3204 
GESTIÓN DE LA INFORMACIÓN Y EL CONOCIMIENTO 
AMBIENTAL 

      

3205  ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL 6 2 5 

3206 
GESTIÓN DEL CAMBIO CLIMÁTICO PARA UN DESARROLLO 
BAJO EN CARBONO Y RESILIENTE AL CLIMA 

2   3 

3208  EDUCACIÓN AMBIENTAL 2 1 1 

3299 
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y COMUNITARIO PARA LA 
GESTIÓN AMBIENTAL Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE 

1   1 

TOTALES 23 8 16 

Tabla 27. Cuadro síntesis de acciones de los PDT departamentales en función de los programas del PAC. 
Fuente: CORPOAMAZONIA 

En total son 47 acciones, de las cuales el PDT de Putumayo representa el 50% con 23, y 
Caquetá el menor porcentaje con el 17%. Los programas con mayor número de acciones 
concordantes son el de Conservación de la Biodiversidad y SSEE, y el de Ordenamiento 
Ambiental Territorial cada uno con 13 acciones. El programa 3204 Gestión de la Información y 
el Conocimiento no tiene ninguna acción relacionada. 

CORPOAMAZONIA a finales del mes de febrero y comienzos de marzo de 2024, recibió 
además de los tres (3) PDT. De las gobernaciones de Amazonas, Caquetá y Putumayo, treinta 
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y un (31) PDT municipales. Se estableció una matriz de valoración por acciones asociadas a 
los programas del PAC 2024 ï 2027, y el resultado por departamento es el siguiente: 

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO 

PROGRAMA TEMAS SAN COL SFC SIB MOC SMG VGM VGZ PTC ORT LEG PGM PAS 

3203 
Vertimientos 1 3 0 4 0 4 3 5 8 7 5 0 4 

Uso Eficiente del 
Agua 

8 1 1 9 1 2 1 0 7 4 4 0 9 

3202 

Residuos Sólidos 1 0 1 1 0 0 13 0 4 1 1 0 1 

Procesos de 
protección y 
restauración de 
ecosistemas 
estratégicos (agua, 
bosques, páramos, 
suelos) 

4 2 1 3 0 2 0 2 6 3 3 0 3 

3208 Educación Ambiental 3 1 1 2 0 1 1 0 4 1 1 1 2 

3201 Negocios verdes 5 5 4 5 0 3 5 4 8 6 5 0 5 

3205 

Espacio público  2 1 1 1 0 1 1 1 2 2 1 0 1 

Gestión ambiental 
urbana 

0 0 0 0 0 1 0 1 7 0 0 0 0 

Conocimiento del 
riesgo 

2 0 0 2 0 4 0 2 4 1 1 0 2 

Reducción del riesgo 3 0 0 3 0 0 3 4 5 1 3 0 3 

Prevención y manejo 
de desastres 

2 0 0 2 0 1 2 4 5 1 3 0 2 

3206 
Adaptación al CC 4 0 0 4 0 0 0 2 10 0 4 0 4 

Mitigación al CC 3 1 2 2 0 0 0 0 5 2 4 3 2 

  TOTALES 38 14 11 38 1 19 29 25 75 29 35 4 38 

Tabla 28. Acciones concordantes con los programas del PAC, contenidas en los PDT municipales de Putumayo. 

 
En el caso del departamento del Putumayo los trece (13) municipios presentaron un total de 
356 acciones, siendo Puerto Caicedo el de mayor nivel propositivo con 75 acciones, seguido 
de Santiago, Sibundoy y Puerto Asís con 38 cada uno. El programa con mayor número de 
acciones fue el 3203 GESTIÓN INTEGRAL DEL RECURSO HÍDRICO con 91 acciones, 
seguido del programa 3205 ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL con 88 acciones. 
 
Para el departamento del Caquetá los dieciséis (16) municipios presentaron 282 acciones, 
siendo Curillo el de mayor aporte con 42 acciones, seguido de Montañita y Morelia con 34 y 
30 acciones respectivamente. El programa con mayor número de acciones fue el 3203 
GESTIÓN INTEGRAL DEL RECURSO HÍDRICO con 74 acciones, seguido del 3202 
CONSERVACIÓN DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECOSISTÉMICOS con 59 
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acciones. Resalta el hecho que aunque Caquetá tiene mayor número de municipios que 
Putumayo, el número de acciones es menor. 
 

DEPARTAMENTO DEL CAQUETÁ 
PROGRA

MA TEMAS 
SJ
F 

AL
B 

BE
L 

CC
H 

CU
R 

DO
N 

FL
O 

MI
L 

MT
Ñ 

VL
P 

MO
R 

PA
U 

PT
R 

SV
C 

SO
L 

SL
T 

3203 
Vertimientos 3 3 0 4 7 3 2 3 8 4 0 2 2 3 0 3 
Uso Eficiente del 
Agua 

1 0 0 2 4 2 1 1 5 1 0 0 3 2 3 2 

3202 

Residuos Sólidos 0 0 0 2 3 2 1 0 3 3 0 0 0 0 0 2 
Procesos de 
protección y 
restauración de 
ecosistemas 
estratégicos 
(agua, bosques, 
páramos, suelos) 

2 2 0 2 6 1 5 1 6 4 4 1 2 2 0 5 

3208 Educación 
Ambiental 

0 0 0 1 1 0 1 0 4 1 0 0 0 2 0 1 

3201 Negocios verdes 2 3 0 0 7 2 2 2 3 8 1 2 0 3 0 0 

3205 

Espacio público  1 0 0 1 1 1 1 0 2 1 0 0 0 0 0 1 
Gestión 
ambiental urbana 

1 0 0 0 0 0 2 0 1 1 0 0 0 0 0 0 

Conocimiento del 
riesgo 

2 1 0 0 1 3 1 0 1 1 2 1 1 1 0 0 

Reducción del 
riesgo 

1 0 0 1 2 1 3 1 0 1 2 0 1 0 0 2 

Prevención y 
manejo de 
desastres 

3 0 0 0 2 1 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 

3206 
Adaptación al CC 3 0 0 0 5 2 1 3 1 1 4 1 1 1 0 0 

Mitigación al CC 1 0 0 2 3 2 2 1 0 3 3 1 1 2 2 3 

 TOTALES 
2
0 

9 0 15 42 20 22 12 34 30 17 9 12 16 5 19 

Tabla 29. Acciones propuestas por los municipios de Caquetá, contenidas en los PDT. 

 
Los dos (2) municipios del departamento de Amazonas presentaron un total de 44 acciones, 
Puerto Nariño con 26 y Leticia con 18. El programa con mayor número de acciones fue el 3205 
ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL con 19 acciones, seguido del programa 3203 
GESTIÓN INTEGRAL DEL RECURSO HÍDRICO con 12 acciones. 
 

DEPARTAMENTO DE AMAZONAS 
PROGRAMA TEMAS LET PNA 

3203 
Vertimientos 5 3 

Uso Eficiente del Agua 3 1 

3202 Residuos Sólidos 0 0 
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Procesos de protección y restauración de 
ecosistemas estratégicos (agua, bosques, 
páramos, suelos) 

1 3 

3208 Educación Ambiental 0 1 

3201 Negocios verdes 2 2 

3205 

Espacio público  0 2 

Gestión ambiental urbana 0 7 

Conocimiento del riesgo 2 4 

Reducción del riesgo 1 2 

Prevención y manejo de desastres 1 0 

3206 
Adaptación al CC 2 0 

Mitigación al CC 1 1 

 TOTALES 18 26 

Tabla 30. Acciones de los PDT municipales del departamento de Amazonas. 

 

 
CORPOAMAZONIA en cumplimiento a lo ordenado por la Corte Suprema de Justicia en la 
sentencia 4360/2018 "[é] Realizar en un plazo de 5 meses contados a partir de la notificaci·n 
del presente fallo, en lo que respecta a su jurisdicción, un plan de acción que contrarreste 
mediante medidas policivas, judiciales o administrativa, los problemas de deforestación 
informados por el IDEAM" (orden 4), formula participativamente el Plan de Acción para reducir 
la deforestación; plan que fue remitido a la Corte el día 10 de septiembre del 2018 a la Corte 
Suprema de Justicia. 
 
El plan de acción formulado contiene entre sus apartes: 
 
 1. El diagnostico de los bosques naturales en la jurisdicción de la corporación, infiriendo en 
las causas y consecuencias de la deforestación;  
2. La condiciones para la implementación de la sentencia, haciendo énfasis en las condiciones 
limitantes presentes;  
3. Los 5 ejes estratégicos con sus respectivas medidas y acciones, los cuales son: 
 
1. Gestión sociocultural de los bosques y conciencia ciudadana 
2. Desarrollo de una economía forestal para el cierre de la frontera agropecuaria 
3. Gestión transectorial del ordenamiento territorial y los determinantes ambientales 
4. Gestión monitoreo y control permanente 
5. Generación y fortalecimiento de capacidades legales, institucionales y financieras. 
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Cada uno de estos ejes consta de medidas y acciones de tipo administrativas, policivas y 
judiciales, para un total de 58 acciones divididas en 48 administrativas, 7 policivas, 2 
administrativas-policivas y 1 policiva ð judicial), cuyo cumplimiento se dividió a corto (2018-
2019), mediano (2020-2024) y largo plazo (2025-2030). 
 
Los resultados que se presentan a continuación corresponden a los avances presentados 
desde el 2018 al 31 de diciembre de 2023, a partir de esta información, se logra determinar el 
porcentaje de avance general y por ejes del plan de acción.  
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AMAZONAS
15%

CAQUETA
33%

PUTUMAYO
52%

Gráfico 13. Distribución de Negocios Verdes por departamento 

 

 

 
El mercado determina actualmente nuevas tendencias respecto a los negocios verdes 
actuales. El abanico de esas tendencias, resaltan algunas con mayor evidencia que otras en 
los criterios de verificación (Ambiental, Económico y Social), se presentan contribuciones en 
diferentes aspectos, empezando por la definición de pilares de la sostenibilidad, sobre los 
cuales se busca tener un impacto positivo, al incorporar un cuarto elemento al triple impacto 
tradicional: la sostenibilidad humana, que busca ofrecer a las personas salud, educación, 
aprendizaje de nuevas habilidades y esfuerzos que ayuden a los individuos y sus familias a 
tener un mejor bienestar.  
 
Una de las grandes metas de los negocios verdes es ser un renglón de impacto social y 
ambiental en la economía nacional, siendo competitivos, inclusivos y sostenibles que 
contribuyen al desarrollo bajo en carbono y a la resiliencia climática, así como al 
aprovechamiento y conservación de capital natural que soporta el progreso de los territorios. 
 
Para ello, se contempla el reto es consolidar en el mercado y, con esto, incrementar la tasa de 
supervivencia empresarial, por lo tanto el objetivo de esta etapa consiste en analizar, conocer 
y evaluar el estado de la empresa o negocio verde relacionada con los productos y/o servicios 
a nivel estratégico, técnico, comercial y ambiental, como base para identificar brechas y 
oportunidades de mejora, en el marco que se genere como instrumento de la Oficina de 
Negocios Verdes regional.  
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De las 314 empresas registradas en el programa se tiene la siguiente distribución porcentual 
por subsectores de negocios verdes; con una participación del 15% en Amazonas, 33% en 
Caquetá y 52% en Putumayo. 
 
Ahora bien, desde el año 2016 Corpoamazonia, viene realizando actividades de asistencia 
técnica a las Negocios Verdes registrados en el programa. Las actividades de asistencia han 
estado encaminadas a que las empresas constituidas que llegan en forma autónoma al 
programa conozcan, trabajen en la implementación y mejoren sus criterios económicos, 
sociales, y ambientales para convertirse en negocios verdes ideales; trabajo en el cual se viene 
avanzando gradualmente pues el número de empresas vinculadas al programa es significativo, 
en razón de lo cual, pese a los esfuerzos que realiza el programa, se avanza lentamente 
proporcionalmente con respecto al número total de empresas; de esta manera, a 30 de 
diciembre de 2023, 120 empresas consiguieron un avance en el cumplimiento de criterios. 
 
En los últimos cinco años se han acompañado a 180 empresas de negocios verdes mediante 
asistencia técnica. El crecimiento de porcentaje puede alcanzar un hasta un 30,8% de 
crecimiento en los criterios, Esta situación deja ver la efectividad que ha venido teniendo la 
asistencia técnica que se realiza desde la ventanilla de negocios verdes; sin embargo, como 
el número de empresas que se encuentran vinculadas al programa es alto, las necesidades de 
acompañamiento se incrementan a la misma razón del aumento en el número de empresas 
que se integran al programa, esto es, se pasó de 232 a 314 empresas. 
 
De otra parte, se pudo identificar que cuando las empresas interrumpen procesos de asistencia 
técnica (Después 3 años una asistencia) la tendencia es a disminuir un 3% en promedio en el 
nivel de desempeño de las empresas de negocios verdes, en cambio, cuando la asistencia 
técnica es cada 2 años la media del crecimiento es del 2,7% y el crecimiento de una empresa 
de negocios verdes cada año es del 7,6%.  
 
En menor proporción y prácticamente insignificantes se encuentran los negocios de 
Agroturismo (1 empresa de Putumayo), una empresa de Etnoturismo (1 en Putumayo), y una 
empresa de Otros bienes y productos sostenibles (1 en Caquetá) y dos negocios de 
agroindustria sostenible (de Putumayo).  
 
Entre los recursos potenciales se incluyen estudios de especies únicas de la biodiversidad, 
como mariposas, escarabajos, exudados y elementos de la fauna silvestre, que deben ser 
organizados para su uso sostenible por parte de las comunidades, especialmente las que se 
encuentran en zonas de mayor presión de deforestación. Asimismo, es importante fomentar la 
creación de empresas de restauración ecológica, que puedan desarrollar actividades de 
reproducción de material vegetal en viveros, y promover la reforestación y la restauración 
ecológica tanto en áreas urbanas como rurales, y conectar los sistemas ecológicos urbanos 
con los rurales para proteger el patrimonio natural. 
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Se cree que la escasa presencia de emprendimientos y empresas en estos subsectores se 
debe a que los diferentes actores del ecosistema de emprendimiento verde desconocen la 
sostenibilidad en la generación de valor a través del uso de los recursos de biodiversidad. A 
pesar de tener conciencia de su potencial, se requiere más información precisa y herramientas 
competitivas para superar los obstáculos y desarrollar estrategias claras para impulsar los 
negocios verdes en el sur de la Amazonía Colombiana. 
 
En cuanto a las metas posibles y deseables para el programa en el marco del PGAR 2018 ï 
2038 y en articulación al Programa Nacional de Negocios Verdes en desarrollo, así como las 
metas del PND 2022 ï 2026 relacionadas con la vinculación a mercados internacionales del 
potencial de la biodiversidad del país, se describen para la región las siguientes metas como 
oportunidades:  
 
En los últimos 10 años se ha venido intensificando la exigencia ambiental y social en la 
economía, lo que ha ampliado el espectro para los negocios verdes, no solo a negocios 
relacionados con los productos y servicios ambientales, sino a todos aquellos productos, 
procesos y servicios que desarrollan triple impacto, contribuyendo al cumplimiento de objetivos 
en el marco de los compromisos ambientales, sociales y económicos a nivel regional, nacional 
e internacional, por lo tanto es importante diseñar un plan de mejora para generar 
escalonamiento a los Negocios Verdes; por lo tanto se debe diseñar una hoja de ruta en donde 
defina el punto de partida del escalamiento de los negocios verdes y sostenibles enfocado 
fortalecer el negocio en su fase de crecimiento y validación. 
 
La dinámica del escalonamiento de NV verificados, se debe apuntar a que el negocio pueda 
acceder a nuevos mercados, etapas de desarrollo y consolidar su posición en el mercado. A 
los NV se les debe dar apoyo para que puedan escalar e integrarse con cadenas de valor 
ampliadas, sólidas y de impacto. Para la estrategia de escalamiento se generan aspectos 
exclusivos en materia de innovación y desarrollo, articulación para mejorar el prototipado, la 
consecución de atributos en comunicación en materia de consumo responsable y la 
articulación de las líneas estratégicas del Plan Nacional de Negocios Verdes, factores que 
diferencian claramente a un emprendimiento de un negocio que aún no ha sido un negocio 
verde verificado. Asimismo, la generación y obtención de incentivos, en materia de negocios 
verdes, dado que en la estrategia de escalamiento recaen los aspectos de evolución y 
transformación de los negocios verdes. 
 
Los Negocios Verdes que participan en asistencia técnica, generalmente son beneficiadas con 
una inversión de recursos en bienes o servicios que ayuden a mejorar la productividad de la 
empresa teniendo como principal objetivo el cumplimiento de los criterios ambientales. En 
diferentes vigencias se han implementado 12 planes de mejora cada año en promedio, sin 
embargo, la demanda de atención es más alta por lo que se hace necesario desarrollar 
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Gráfico 14. Beneficios de los Planes de Mejora de NV 

iniciativas en articulación con entidades públicas, privadas y ONGs con servicios soporte de 
fortalecimiento a los negocios Verdes.  
 
Por lo tanto, se busca implementar acciones más fuertes, enfocándose en empresas que 
lideran y empujan el desarrollo de las Cadenas de Valor, las cuales poseen un alto potencial 
de mercado y productos de alto valor. 
 
Los planes de mejora expuestos generan impactos positivos de acuerdo con los siguientes 
criterios. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Además, el presupuesto de los planes de mejora está enfocado en el fortalecimiento de las 
capacidades de las empresas, ya sea en el desarrollo de sus procesos productivos, la 
ampliación de su oferta, la obtención de permisos necesarios para operar de manera formal, y 
la innovación de sus productos y servicios. 
 

Marca región 
 
CORPOAMAZONIA por intermedio del Instituto de Investigaciones de Recursos Biológicos 
ñAlexander von Humboldtò realiz· un estudio para identificar la mejor estrategia de 
comercialización para productos de la Amazonia y como resultado de los modelos de negocio 
actuales y posibles analizados, y considerando la viabilidad de pertenecer a estos, con sus 
respectivas implicaciones de tipo productivo, comercial y financiero, se planteó finalmente 
como estrategia de comercialización de productos de la Amazonia, la marca sombrilla 
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AMAZONIA ESENCIA DE VIDA, sustentada en elementos diferenciadores, que responda a los 
intereses y necesidades del mercado, teniendo en cuenta el producto, la empresa, la cadena 
a la que pertenece, el origen regional, los beneficiarios y sobre todo las prácticas realizadas 
en el uso y conservación de la biodiversidad. 
 
AMAZONIA ESENCIA DE VIDA es una estrategia de Identidad Regional creada para la 
promoción y diferenciación de bienes y servicios de la biodiversidad de la Amazonia 
colombiana y tiene como objetivo contribuir a la promoción y diferenciación de productos 
elaborados en el área de jurisdicción de CORPOAMAZONIA por comunidades étnicas, 
campesinas y empresariales comprometidas con el buen uso y conservación de la 
biodiversidad amazónica. 
 
 

Apoyo al fortalecimiento de cadenas de valor asociadas a los sectores productivos 

sostenibles en el marco de la bioeconomía  

 

Para abordar la descripción consolidar iniciativas sectoriales en las cadenas de valor de 
negocios verdes a partir del aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, es necesario 
definir la hoja de ruta de la cadena de valor; la cual se refiere a la combinación de empresas 
diferentes de negocios verdes en una organización estratégica para el desarrollo de un 
propósito en común como cadena de valor, la cual obedece principalmente al segmento de 
mercado que priorizan sus actores. 
 
La consolidación de iniciativas de negocios verdes es fundamental para aprovechar la 
biodiversidad permitiéndoles generar valor de manera sostenible. Para lograr esto, es 
necesario establecer una hoja de ruta clara que defina la prioridad en cuanto a la combinación 
de diferentes negocios verdes en una organización estratégica con un propósito común en este 
proceso se busca avanzar con aceites esenciales con especies como Asaí, Cacay, Sacha 
Inchi, y Canangucha.  
 
 Ventanilla Verde 
 
La Ventanilla Verde busca fomentar la innovación en el sector a través de la identificación de 
nuevas oportunidades de negocio y la promoción de proyectos enfocados en la sostenibilidad 
ambiental, la Ciencia y la Tecnología. Se espera que estos proyectos contribuyan a la 
formalización de empresas y a la capacitación del recurso humano en el sector. 
 
A través de mecanismos de coordinación interinstitucional con entidades aliadas, se pretende 
establecer una estrategia común para impulsar el crecimiento sostenible de las empresas en 
este sector, definiendo las líneas estratégicas necesarias para lograrlo, para generar mayor 
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Gráfico 15. Gestión para la implementación de NV. Evaluación técnica 

compromiso en estos procesos se espera desarrollar acuerdos institucionales para el 
fortalecimiento de las empresas de negocios verdes  
 
Por medio de la proyección de diferentes escenarios económicos, se busca articular los 
ecosistemas urbanos y rurales, promoviendo la conectividad entre ellos y permitiendo el 
intercambio de información y recursos. 
 
Este proceso se podría desarrollar bajo la siguiente propuesta metodológica para la orientación 
sobre producto y mercado como un proceso de implementación a corto plazo  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Una vez realizada la evaluación, se determinan las acciones específicas en función del nivel 
de cumplimiento de los criterios. Para aquellas empresas que cumplen de manera parcial, se 
les brinda una asesoría para que puedan mejorar y ser consideradas como negocios verdes. 
En cambio, para aquellas que cumplen los criterios a cabalidad, se programa una visita de 
campo para aplicar la matriz de verificación y registrarlas en el programa. 
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Para las empresas que ya están inscritas en el programa, existe un proceso de selección para 
decidir a cuáles brindar asesoría. Los criterios de selección incluyen la manifestación de 
voluntad de las empresas para cumplir los requisitos, su participación en actividades de 
capacitación y reuniones, y su progreso en el aumento de los criterios de sostenibilidad de los 
negocios verdes. 
 
La selección final está basada en varios factores, pero en el caso de la evaluación del 
cumplimiento de los criterios, se otorga prioridad a las empresas que muestran un mayor 
avance. Esto se hace para garantizar que cada vez haya un mayor número de empresas 
catalogadas efectivamente como negocios verdes. 
 
No obstante, de acuerdo con un análisis del bajo cumplimiento de los criterios en donde mayor 
se requiere acompañamiento técnico encontramos:  
 

Criterio Porcentaje 

promedio 

12. Esquemas, programas o reconocimientos ambientales o sociales implementados o 

recibidos 

32% 

7. Uso eficiente y sostenible de recursos para la producción del bien o servicio 56% 

8. Responsabilidad social al interior de la empresa 58% 

1. Viabilidad económica del negocio 68% 

3. Enfoque de ciclo de vida del bien o servicio 74% 

10. Responsabilidad social y ambiental al exterior de la empresa 75% 

2. Impacto ambiental positivo del bien o servicio 75% 

4. Vida Útil 76% 

6. Reciclabilidad de los materiales y uso de materiales reciclados 77% 

5. No uso de sustancias o materiales peligrosos 77% 

11. Comunicación de atributos sociales o ambientales asociados al bien o servicio 79% 

9. Responsabilidad social y ambiental en la cadena de valor de la empresa 85% 

Tabla 31. Temas de acompañamiento técnico para NV 
 
Por lo que se hace necesario profundizar herramientas, y temas de orientación sobre 

esquemas de reconocimiento (tales como certificaciones internacionales como Rainforest, 
USDA Organic) que les permita profundizar cual es el check list u hoja de ruta de cumplimiento 
de cara a mercados más competitivos. 
 
Igualmente, sobre el Uso eficiente y sostenible de recursos para la producción del bien o 
servicio se observa la necesidad de generar espacios de transferencia con organizaciones 
ancla que les permita mejorar en procesos de aprovechamiento de los recursos de la 
biodiversidad brindando transferencia tecnológica sobre procesos que generan valor en los 
diferentes eslabones de la cadena.   
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Gráfico 16. Necesidades identificadas en NV. Fuente Biocomercio 

 
Para las empresas se hace evidente que es necesario profundizar o mejorar estrategias de 

Responsabilidad social al interior de la empresa, con programas o ejercicios coherentes, 
reales y aterrizados en la generación de valor compartido en aspectos sociales, en temas de 
proveeduría o de servicios a los asociados que permitan generar beneficios sociales tangibles 
con procesos de articulación mediante la ventanilla verde con actividades por ejemplo de 
finanzas para la equidad 
 
Uno de los principales focos en los procesos de asistencia técnica recae en la Viabilidad 
económica del negocio, para ello se priorizarán temáticas para generar canvas verdes, 
innovación en los procesos de modelamientos de negocios, finanzas, consolidación de 
productos estrella, modelos de maquila, Innovación incremental empresarial verde.  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Las problemáticas identificadas en la jurisdicción de Corpoamazonia tienen alta relevancia 
para los empresarios, emprendimientos, asociaciones, comunidades y los diferentes actores 
públicos y privados presentes en el territorio, debido a que existe una intermitencia en la 
continuidad del proyecto de negocios verdes, de igual manera se evidencia una desarticulación 
Institucional,  bajo conocimiento de la biodiversidad y bioeconomía, baja investigación para el 




































































































































































































