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INTRODUCCION

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia,
CORPOAMAZONIA, a través de la Subdireccién de Planificacion y en cumplimiento del
contrato interadministrativo 311 de agosto 5 de 2008, suscrito con el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT, adelanta el proceso de asesoria
técnica a los municipios que hacen parte de su jurisdiccion (Caquetd, Amazonas y
Putumayo) los cuales programaron realizar la Revisién y Ajuste de los Planes de
Ordenamiento Territorial; proceso mediante el cual se hacia necesaria la implementacién
de mecanismos de evaluacion y seguimiento de dichos planes, como son los Expedientes
Municipales, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 388 de 1997 y sus decretos
reglamentarios sobre el tema de Ordenamiento Territorial.

El objetivo principal del proceso es el de brindar a los municipios participantes, un
instrumento de planificacion territorial que permita la aplicacion de las normas de
ordenamiento urbano y rural para garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, representada en un adecuado uso del suelo, politicas claras de desarrollo,
mejores estrategias de planificacion urbana y rural y la incorporacion adecuada del
manejo del Riesgo en sus Planes de Ordenamiento Territorial.

El presente documento describe el proceso de asistencia técnica desarrollado por el
equipo técnico en el municipio de El Doncello, el cual consistié en primera instancia en
realizar un proceso de acercamiento con la Administracibn Municipal, a través de la
Secretaria de Planeacion, con el propésito de obtener informacion mediante la consulta
de los documentos que hacen parte del EOT como son: el Componente General,
Componente Urbano, Componente Rural, Documento Resumen, el Proyecto de Acuerdo,
y la cartografia; ademas de otros documentos afines con el EOT, como son Planes
Parciales, POMCAS, el PLEC, PGIRS, entre otros. Como instrumento para el analisis
técnico de la informacion, se utilizé la metodologia del MAVDT, mediante una serie de
matrices que permitieron hacer la lectura operativa del EOT con sus respectivos analisis
de suficiencia y articulacioén, y la evaluacion y seguimiento a la ejecucién de lo planteado
en el EOT.

El objetivo de este informe es dar a conocer los principales hallazgos realizados en la fase
de evaluacion y diagnostico del EOT sobre los cuales se sustenta la definicion de las
recomendaciones finales para cada uno de los componentes que hacen parte del mismo.
Las recomendaciones se desarrollan teniendo en cuenta los temas concernientes a la
Planificaciéon urbana vy rural, los aspectos legales del ordenamiento Territorial, sistemas
productivos, los aspectos cartograficos del municipio y la Gestion del riesgo dentro del
EOT,; recomendaciones que se espera, sean tenidas en cuenta por parte de las
Administraciones Municipales en el proceso de Revision y Ajuste de los Planes de
Ordenamiento Territorial Municipal y permitan fortalecer la toma de decisiones y de
planificacion a nivel local y regional.



1. BASE ARGUMENTAL

1.1 Marco Conceptual

1.1.1 Ordenacioén Territorial

En un primer acercamiento al concepto de
como un proceso tecnoldgico® de caracter social, cultural, econémico, politico e historico,
donde una sociedad decide darle una organizacién espacial a su territorio de tal manera
que cada espacio geogréfico distribuido en forma adecuada, responda a un fin social
comun de desarrollo.

En otras palabras, es establecer y aceptar conjuntamente un modelo de uso y ocupacién
del territorio. En éste contexto, surge entonces la necesidad de acordar unas reglas de
juego para determinar las relaciones entre el sujeto (el hombre) y el objeto de ordenacion
(territori o) gue s e pl asman en un i ns
Ordenamiento Territorial Municipal - P OT Mo . Este instrumento
las actuaciones politicas de la comunidad y a las actuaciones institucionales del estado
constituyéndose de ésta forma, en un acto de gobierno.

En resumen, el Ordenamiento Territorial se puede concebir desde las siguientes
definiciones:

1 La fOrdenacionorepresenta la expedicion de un instrumento de derecho positivo
mediante el cual se le da formalidad juridica a las soluciones respecto a la
asignacion a un SER especifico en su totalidad, y a todas y cada una de sus
subdivisiones significativas, de un fin social y de objetivos estratégicos especificos,
previo un proceso de concertacion legitima entre los actores pertinentes. (Simon,
1998).

1 El ordenamiento del territorio municipal comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que
les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden
a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo
su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupaciéon del espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el
medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales (articulo 5 Ley 388).

1.1.2 Expediente Municipal

El Expediente Municipal es un sistema de informacion para la planificacion territorial,
compuesto por dos elementos fundamentales: el archivo técnico e historico, y un sistema
de seguimiento y evaluacion.

El archivo Técnico e Historico, relne toda la documentacion relacionada con el
Documento Técnico de Soporte (DTS), con los estudios técnicos, la regulacion, la
informacion de seguimiento realizada al POT y con la informacién histérica de la
Planificacion territorial municipal. Por su parte el Sistema de Seguimiento y Evaluacion del

'El t ®Tenhohdgicod d e s icgnjuato de los conocimientos cientificos sobre los métodos,
los procesos, los equipamientos y los materiales que pueden ser utilizados para producir bienes y
servicios. (Arthur Simon, 1998)

i Or den.

trument c
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POT, genera informacion de soporte para las decisiones de ajuste al proceso de
implementacién del POT, bien sea en la gestion de la administracion municipal o en los
contenidos y normas que desarrollan el instrumento.

El Sistema de seguimiento y evaluacién se hace en dos frentes. El primero a través de la
lectura Operativa del POTM, que permite evaluar el contenido del Plan de Ordenamiento
conforme a la normatividad vigente y a las dindmicas territoriales presentes en el
momento de su formulaciéon. El segundo, esta relacionado con el seguimiento a la
ejecucion del POTM y especificamente al cumplimiento del Programa de Ejecuciones
planteado. Esto se logra mediante la comparacion y andlisis proyecto a proyecto del Plan
de Ejecuciones Anuales de los Planes de Desarrollo y el Programa de Ejecuciones del
POTM.

Contrato Interadministrativo
No. 311 del 5 de Agosto de 2008 - MAVDT-Corpoamazonia

E MUNICIPAL ‘\

Avticulo 112 Ley 38897

Objeto:

Aunar esfuerzos institucionales para prestar asistencia técnica
2 los municipios de la jurisdiccion de Corpoamazonia, que tengan programado
realizar la revision y ajuste de su POT,

Revsicn: Ariculo 28 Ley 388/97; Decreto 4002 de 2004 ¢

E HISTORICO
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Figura 1Diagrama del Expediente Municipal



El Expediente Municipal es un instrumento de gran utlidad para la administracion
municipal en el proceso de planificacién del territorio. Las razones mas importantes de su
implementacion se pueden relacionar en los siguientes aspectos:

A

A

Constituye la memoria institucional del proceso de planeacién del territorio

Aporta instrumentos para que los municipios hagan seguimiento y evallen los
resultados obtenidos en la construccién del modelo de ocupacién del territorio
propuesto en el POT

Suministra soporte institucional a la administraciéon publica en la toma de
decisiones correctivas tanto en la gestion municipal, como en la revisién y ajuste
del POT para mejorar el proceso de ordenamiento territorial

Ofrece los insumos necesarios para elaborar un documento de seguimiento y
evaluacién que sustente técnicamente los ajustes que deben realizarse al POT, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 4002 de 2004

1.2 MARCO METODOLOGICO

1.2.1 Conformacioén del Expediente Municipal

Para la elaboracion del Expediente Municipal de El Doncello, y teniendo en cuenta el
diagrama de la figura 1, se desarrollaron los siguientes procesos de compilacion, revisién
y analisis documental:

1.2.1.1 Conformacion del Archivo Técnico-Histérico

Comprende toda la informacion relacionada con el POT, los documentos que lo
conforman, asi como los estudios, planes de desarrollo, planes sectoriales y demas
informacién relacionada con la planeacién fisica, ambiental, econémica y social del
municipio. El proceso de recopilacién documental se centra en los siguientes aspectos:

A

Documentos del EOT: Estos documentos estéan referidos al Documento Técnico
de Soporte (cartografia, componentes general, urbano, rural y programa de
ejecucion); Documento Resumen y el Acuerdo que adopta el Plan.

Estudios técnicos y de detalle: PGIRS, POMCAS, Zonas de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo

Regulacion: Normas del orden nacional, regional y municipal que se expidan para
regular el ordenamiento territorial. Decretos reglamentarios del EOT, Resoluciones
de Corpoamazonia, etc.

Informacion de seguimiento y evaluacién del EOT: Los resultados de procesos
de seguimiento y evaluacion realizados anteriormente.

Informacidn histdrica de la planificacion territorial: Planes elaborados antes de
la expedicién de la Ley 388 de 1997.

El objetivo de conformar este archivo técnico e histérico, es la consolidacion de la
memoria de la planeacion territorial en la administracion municipal, lo cual facilita la

8



continuidad de los procesos de planificacion de largo plazo. Este archivo debe
consolidarse en la secretaria de planeacion municipal y su manejo debe estar a cargo del
profesional que administre el expediente municipal.

1.2.1.2 Evaluacién del Contenido del EOT del municipio de El Doncello

Para la evaluacion del contenido del EOT, se decidié organizar la informacién teniendo en
cuenta los componentes que se desarrollan segun la ley 388 de 1997. Dentro de cada
componente se analizan varias tematicas relacionadas con el Ordenamiento Territorial
municipal desarrolladas en la fase de formulacién del EOT.

El analisis del Contenido del EOT conlleva a la realizacion de una evaluacion sobre la
Suficiencia del EOT en lo relacionado a los contenidos minimos que se definen en la ley
388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, esta fase se desarrolla dentro del item de
ANALISIS DE SUFICIENCIA, en donde se aborda la evaluacion de los siguientes
aspectos y componentes:

a) Estado actual del Ordenamiento Territorial: Este tema esta relacionado con
toda la documentacion juridica que soporta el EOT. También relaciona las normas
urbanisticas que fueron adoptadas en el Acuerdo Municipal y en su evaluacion se
tendra en cuenta en forma complementaria las determinantes ambientales que aplican
para la jurisdiccion municipal.

b) Componente General: Se evaluar4 con fundamento en los siguientes 7 criterios
consignados en la Ley 388 de 1997 y su decreto reglamentario 879 de 1998.

A Definicién de la vision, politicas, objetivos y estrategias de desarrollo.

A Identificacion y definicion de las ventajas comparativas y competitivas del municipio.

A Identificacion y definicion de Sistemas de comunicacion urbano i rural, y su

articulacién con sistemas regionales

Identificacion, delimitacion y definicion de Areas de Reserva para la conservacion y

proteccion de los Recursos Naturales, patrimonio Histérico, Cultural y Arquitectonico

del municipio.

Identificacion, delimitacion y clasificacion de Areas de amenaza, vulnerabilidad y

Riesgo para asentamientos humanos e infraestructuras importantes.

A Localizacion y clasificacion de Infraestructuras y Equipamientos basicos para las
relaciones funcionales.

A ldentificacion, delimitacion y definicion de la Clasificacion del suelo municipal en
urbano, expansién urbana, suburbano y rural.

>

>

Para el proceso de evaluacion de éste componente, se utilizara como instrumentos las
matrices del iMapa conceptual del POTO
gue permiten por un lado medir el grado de cumplimiento de los contenidos del plan
con respecto de las disposiciones contempladas en la Ley 388 de 1997, Decreto 879
de 1998 y demas decretos reglamentarios, y por otro, establecer el grado de
articulacion entre la vision, objetivos, estrategias y proyectos.

i Fi

ne.



c)

Componente Urbano: Se implementara una metodologia de estudio y aplicacion
de la propuesta establecida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, para la elaboraciéon de los Expedientes Municipales, de igual forma la
metodologia propuesta por La Corporacion para el Desarrollo del Sur de la Amazonia
CORPOAMAZONIA; que permiten analizar el territorio confrontando sus realidades
mediante la planeacién participativa y concertada. Posteriormente se inicia el proceso
de reconocimiento tanto de las condiciones actuales del EOT, en conjunto con el
estado y necesidad real del municipio, mediante la recopilacion de la informacion para
la identificacibn de los elementos constitutivos del Componente Urbano en el
municipio.

Para el analisis de la informacién se diligenciara las matrices de Evaluacién Técnica y
Diagnostico de las condiciones actuales del Esquema de Ordenamiento Territorial con
énfasis en el componente urbano, las cuales permitiran la formulacién de
recomendaciones sobre el tema para que se tomen en cuenta en el proceso de
Revision y Ajuste del mismo. Entre otras las teméaticas a tratar son:

EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO URBANO

ANALISIS FISICO-ESPACIAL

ESTRUCTURA URBANA

PERFILES URBANOS

En busca del alcance de los objetivos del Componente urbano del EOT, con una
investigacion previa realizada en campo se identifican diferentes situaciones, aspectos
y caracteristicas que afectan directamente a la poblacién, logrando el acercamiento a
cada uno de los elementos del componente. Para la elaboracién de posteriores
recomendaciones, se tiene en cuenta los siguientes aspectos:

A Equipamientos que existen, caracteristicas, cualidades y compatibilidad con su
entorno urbano.

Zonas que interactian con actividades y usos.

Zonas susceptibles a amenazas naturales o antrépicas, que implique riesgo para
la integridad de los pobladores y el estado de la infraestructura.

Funcionamiento y cobertura de los servicios publicos domiciliarios.

Identificacion de las zonas con deficiencias en la prestacién de servicios publicos
domiciliarios, procesos urbanisticos y sus condiciones técnicas aplicadas.

Andlisis de los polos de actividad en el municipio.

Déficit en cuanto a equipamientos sociales.

> > >

El presente documento est4d fundamentado en las exigencias contenidas en las
disposiciones legales de la ley 388 de 1997, y sus decretos reglamentarios, en cuanto
a Ordenamiento Territorial Urbano. Entre los aspectos analizados se encuentra:

A Los Usos y Actividad del Suelo.

La Morfologia Urbana.

El sistema Vial y Transporte.

Servicios Publicos Domiciliarios.

Equipamiento Urbano.

El sistema de espacio publico.

Tratamientos del suelo.

Vivienda.

Planes Parciales.

> D> > D> B>
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d) Componente Rural: La evaluacion del componente rural se hace con base en los
criterios definidos por el MAVDT para tal fin como son:

A Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios
publicos y disposicion final de residuos solidos y liquidos. Dentro de la evaluacion
se debe tener en cuenta si en el POT se identificaron las areas que forman parte
de los sistemas de aprovisionamiento de servicios publicos, sefialando la
ubicacién y el &rea, tanto para acueducto, alcantarillado, y relleno sanitario.

A Areas de produccion agropecuaria forestal y minera. En la evaluacion se debe
tener en cuenta si en el POT se realizé la asignacién de usos del suelo rural y se
estableci6 la reglamentacion para las actividades: agricola, pecuaria,
agropecuaria, agroforestal, forestal, y minera. Determinar si en el POT se
identificaron los usos del suelo en principal, compatible, condicionado y prohibido.
Verificar que la asignacion de usos corresponda a la solucion de los conflictos
identificados en el diagnéstico, para lo cual es necesario revisar la metodologia
empleada.

A Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales. En la evaluacion se
debe tener en cuenta si consideraron: Las figuras de ordenamiento ambiental
legalmente reconocidas (Parques Nacionales Naturales, Reservas). Los
ecosistemas declarados por la Autoridad Ambiental o la Gobernacion en alguna
categoria de proteccién ambiental, indicando objeto de manejo o tratamiento. Las
areas estratégicas para conservacion de bienes y servicios ambientales, indicando
objeto de manejo o tratamiento.

A Zonificaciobn vy categorizacion de amenazas. La zonificacibn de amenazas debe
contener entre otros los siguientes aspectos: metodologia de zonificacion,
registros histéricos y representaciéon cartografica que contenga: topografia,
georeferenciacion, leyenda, escala, fuente de informacion y analisis de los
siguientes aspectos de acuerdo a la amenaza zonificada: remocion en masa,
inundaciéon, amenaza sismica, amenaza volcanica, amenaza por Tsunami,
amenaza por huracanes y vendavales. La metodologia de zonificacion debe
permitir la categorizacion de las zonas identificadas en el criterio de evaluacion
anterior como amenaza alta y amenaza media.

A Equipamientos de salud y educacién. Se debe evaluar si en el POT se
establecieron las acciones que se deben emprender con relacion a los
equipamientos de salud y educacién en el suelo rural como son: los nuevos
equipamientos que se requiere construir, determinando su ubicacién y tamafo.
Identificar si se requiere complementar el area construida o generar nuevos
espacios.

A Expedicion de normas para parcelacion de predios rurales, destinados a vivienda
Campestre. Estas deberan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental; se
debe especificar las zonas en que se sectoriz6 el suelo rural para la asignacion de
normas de parcelacion, precisando las normas que para tal fin se definieron para
cada zona.
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e) Incorporacién _de la Gestion del Riesgos: En el proceso metodoldgico

f)

desarrollado y aplicado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
MAVDT, se realiza el analisis técnico, evaluacién y diagndéstico de los contenidos en
el tema de Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgo definidos en EOT del municipio, con el
fin de determinar entre otros aspectos, el grado de coherencia y suficiencia en la
inclusion de medidas encaminadas a la Prevencion y Mitigacion del Riesgo, de
acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente.

La evaluacién se realiza mediante el diligenciamiento de matrices de andlisis sobre
las cuales se determina un diagnéstico general del contenido. Este diagndstico
permitird plantear acciones correctivas necesarias para el fortalecimiento de la
inclusion de la gestion de Riesgo en el EOT.

El analisis se desarrolla teniendo en cuenta las siguientes fases:

A Evaluacién y Diagnéstico del Componente de Amenazas y Riesgos
Matriz de Verificacion del Contenido (Andlisis de suficiencia)

Matriz de Articulacion del Contenido (Analisis de articulacién)
Revisién cartografica

Verificacion de Campo

Matriz de Evaluacion Técnica

Matriz de Evaluacién y Diagnéstico

A Recomendaciones para la Revisién y Ajuste del EOT

Con el resultado de las recomendaciones para el componente de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo, se construye el Plan de Accion para la Inclusion de la
Gestion del Riesgo en el EOT.

Analisis Cartoqgréafico: Este componente se evaluard con base en doce (12)
criterios fundamentados en la técnica cartografica universal y en las especificaciones
adoptadas por el IGAC para la cartografia colombiana mediante la Resolucién No.
068 de 2005. Estos criterios son:

N

Elipsoide o el modelo de la tierra adoptado para la cartografia
Proyeccion cartogréafica
Datum geodésico
Sistema de coordenadas
Variacion magnética
Escala del mapa
Semiologia gréfica
Topologia geométrica
Disefio del mapa

Base de datos

Catalogo de objetos
Metadata

> >
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1.2.1.3 Evaluacion y Seguimiento a la Ejecucién del EOT

En esta fase se ofrecen instrumentos para conocer de manera oportuna, si se esta dando
cumplimiento a la implementacion del modelo de ocupacion del territorio y a la ejecucion
de los proyectos planteados en el programa de ejecucién, de acuerdo con cada uno de los
temas del ordenamiento: ambiente y recursos naturales, amenazas y riesgos, servicios
publicos, vias y transporte, espacio publico, vivienda, equipamientos colectivos,
patrimonio, suelo y sistemas productivos. De esta manera la administracibn municipal
podra conocer si la inversion que estan realizando en el territorio esta contribuyendo a
cumplir con los propésitos establecidos en el plan.

Para el desarrollo de esta fase se implementa un sistema de indicadores relacionados con
el seguimiento y evaluacion de los contenidos del EOT y los proyectos, que ya han sido
analizados en los analisis de suficiencia y articulacién, bajo otra perspectiva. El analisis
que generen los resultados de estos indicadores hard parte del documento de
seguimiento y evaluacion.

Como resultado del diligenciamiento de las matrices de indicadores relacionados con el
seguimiento al Modelo de Ocupacion del Territorio y el seguimiento a la Ejecucién de los
proyectos, se realiza el andlisis de la informacién teniendo en cuenta los elementos
estructurantes del Ordenamiento Territorial que se encuentran en cada componente
(General, Urbano y rural).

2. BASE NORMATIVA

2.1 Ley 388 de 1997

La Ley 388 de 1997, establece los lineamientos técnicos, politicos, administrativos y
juridicos relacionados con el proceso de Ordenamiento Territorial de los Municipios y
Distritos. Dentro de sus objetivos principales se relacionan los siguientes:

1 Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 92 de 1989 con las
nuevas normas establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan
de Desarrollo, la Ley Orgéanica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea
el Sistema Nacional Ambiental.

1 El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de
su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y
racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural
localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos
de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.

1 Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la
funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la
creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la proteccion del medio
ambiente y la prevencion de desastres.
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1 Promover la armoniosa concurrencia de la Nacién, las entidades territoriales, las
autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de
planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que
prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes.

1 Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en
forma coordinada la iniciativa, la organizacion y la gestion municipales con la
politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades
encargadas del desarrollo de dicha politica.

De igual manera, se define como principios fundamentales del Ordenamiento Territorial,
los siguientes:

1. Lafuncién social y ecoldgica de la propiedad.

2. La prevalencia del interés general sobre el particular.

3. Ladistribucidon equitativa de las cargas y los beneficios.

Los anteriores objetivos y principios, se desarrollan y aplican en el marco de una
verdadera participacion ciudadana (articulo 4 Ley 388 y Decreto 879) logrando integrar en
un solo propdésito a todos los actores sociales, autoridades e instituciones que buscan un
fin social en el ordenamiento de su territorio.

La ley 388, prevé en su articulo 24 las instancias de Concertacién y Consulta con el
proposito de democratizar el proceso de ordenamiento territorial. En su orden estas son:
El Consejo de Gobierno, la Corporacién Ambiental, el Concejo Territorial de Planeacién
(CTP), entidades gremiales, civicas, ecoldgicas y comunitarias, y finalmente el Concejo
Municipal como la instancia que aprueba el POT.

Igualmente en el marco de la participacion de la nacién en el desarrollo urbano, el articulo
112 de la Ley 388, define el Expediente Municipal como un sistema de informacién para
su organizacion territorial.

2.2 Decreto 879 de 1998

Este decreto reglamenta las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio
municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial. En su articulo 8, se define la
vigencia de los Planes de Ordenamiento Territorial como minimo de tres (3) periodos
constitucionales de las administraciones municipales (12 afios).

Este mismo decreto en su articulo 22, establece las etapas de formulacion de los Planes
de Ordenamiento Territorial, relacionadas con una fase preliminar, diagndstico,
formulacién, implementacién y seguimiento.

2.3 Decreto 4002 de 2004

Este decreto reglamenta los articulos 15 y 28 de la Ley 388, relacionados con las normas
urbanisticas y la vigencia y revision de los POT. En el articulo 5, se definen los tipos de
revisiones y los motivos por los cuales se hacen. Estas pueden ser de tipo ordinario
cuando se cumplan las vigencias del POT, de excepcional interés publico o fuerza mayor
en cualquier etapa del proceso y finalmente como modificacion excepcional de una norma
urbanistica.
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3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL EOT MUNICIPIO DE
EL DONCELLO - CAQUETA

3.1 ARCHIVO TECNICO E HISTORICO

El Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de El Doncello esta conformado
por los siguientes documentos, sobre los cuales se realiza toda la evaluacion, diagnéstico
y anadlisis del modelo de ocupacion territorial y sobre los que se relacionan las
recomendaciones para el proceso de Revision y Ajuste del EOT en todos sus

componentes.
COMPONENTES DOCUMENTOS Si No OBSERVACIONES
Documento El DTS esta conformado por
Técnico de Soporte Dimensiones, No desarrolla los
X .
DTS componentes establecidos en la ley
Documento . 388 de 1997. Los componentes
Documentos del | Resumen General, Urbano y Rural y Programa
EOT de ejecucion, solo aparecen en el
Decreto de adopcion.
gsgri%gnde X Existe una carpeta con la cartografia
P Urbana y rural (planos en Autocad)
pero no se separan los planos por
componentes.
POMCAS X En la revision realizada se encontrd
PGIRS informacion sobre el POMCA de El
Estudios PLEC Doncello.
Técnicos PSMV
Resoluciones CAR « Se cuenta con un documento de
resolucién condicionada emitida por
Regulacion Decretos Corpoamazonia.
reglamentarios del X" | No. 0504 del 20 de Junio del 2000
EOT
Informacion de . Se encontr6 un avance en el
. Expediente o o .
Seguimiento y S diligenciamiento de matrices de
iy’ Municipal . .,
Evaluacién del X seguimiento y evaluacion del POT
Informes de
EOT . P gue se anexan en el presente
Ejecucion i
Expediente.
Informacion
L Documentos de L L
Histoérica de la e No se encontron informacion
PSR Planificacion X
Planificacion .
o anteriores a 1997
Territorial
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3.1.1 Estado actual del Ordenamiento Territorial

RESOL. DE
TIPO APROBACION DECRETO MUNICIPAL ESTADO ACTUAL
MUNICIPIO DE CONDICIONADA
PLAN No. Feehacl No. Fecha Aprobado
Resol.
El Plan se encuentra aprobado
20 de desde el afio 2000 y no se ha
El . 10 de Agosto de ; N Y
EOT | 0504 |Junio de| 72 realizado ningun proceso de
Doncello 2000 S . -
2000 Revision y Ajuste. Esta accion
esta programada.

El proceso de formulacién del actual EOT del municipio se inici6 el dia 12 de mayo del
2.000,fecha en la cual la Alcaldia Municipal de ElI Doncello entregd en la Direccion
Regional Caqueta los Documentos que se relacionan a continuacion: El proyecto de
Acuerdo con 66 folios, Documento Resumen con 19 folios, Documento Técnico de
Soporte con 234 folios y Documento Gréfico con 23 mapas y planos, los cuales fueron
debidamente radicados, posteriormente, la Direccion Regional emiti6 el Auto Avocando
Conocimiento del Tramite No. 005 del 15 de mayo del 2.000

Que con fecha 24 de mayo del 2.000, la Unidad Operativa Rio Orteguaza Regional
Caqueta de esta Corporacion, puso en conocimiento del Director Regional, el Concepto
Preliminar a cerca de los aspectos ambientales del Esquema de Ordenamiento Territorial
de EI Doncello, en el cual fundamenté y recomendd los puntos de agenda y
observaciones para convocar a las autoridades municipales a la concertacion de los
aspectos ambientales del mismo, de conformidad con la Ley 388 de 1.997 y el Articulo 65
de la Ley 99 de 1.993. La Alcaldia Municipal de El Doncello, convoco a las entidades
gremiales, profesionales, ecologicas y comunitarias, entre otras, a participar el dia 8 de
junio del 2.000, de una Convocatoria Publica para dar a conocer los aspectos ambientales
contemplados en el Esquema de Ordenamiento Territorial, presentar las observaciones y
recomendaciones contenidas en el Concepto Técnico Preliminar de la Corporacion y
recoger las recomendaciones y sugerencias de los participantes.

Asi mismo, el 9 de junio del 2.000, se reunieron en las instalaciones del Despacho del
Sefior Alcalde Municipal de ElI Doncello, HUBER BUSTOS, Consultor del EOTM, WILVER
VELEZ, Secretario de planeacion Municipal y CORPOAMAZONIA, a fin de concertar las
modificaciones ambientales del esquema de Ordenamiento Territorial, necesarias para
armonizarlo con los determinantes establecidos en el Articulo 10 de la Ley 388 de 1.997,
asi como el resto de la normatividad ambiental vigente.

Que mediante Auto DRC No. 007 del 10 de junio del 2.000, se declaré reunida la
informacion con base en los elementos recogidos mediante los mecanismos de consulta
ciudadana y concertacion interinstitucional y la documentacién aportada por la Alcaldia de
El Doncello, la Unidad Operativa Rio Orteguaza de la Regional Caqueta emitié con la
misma fecha, el Concepto Técnico el cual se recomiendan las condiciones de
concertacion del EOTM acordadas con las autoridades municipales. Bajo la Resolucion
0405 del 20 de Junio del afio 2000 se declaran concertados los aspectos ambientales,
siempre y cuando se realicen los ajustes y recomendaciones en ella establecidas. Hasta
la fecha, no se ha realizado el proceso de revision y Ajuste del EOT, pero se pretende
iniciarlo debido a que todos sus componentes ya vencieron su vigencia segun lo
establecido en el EOT.
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3.2 SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL EOT

3.2.1 Evaluacién y Diagnéstico del EOT (Lectura Operativa)

3.2.1.1 Componente General

Politicas, objetivos y estrategias territoriales de largo plazo, para la ocupacion y el

aprovechamiento del suelo municipal

especificos que la administracion
municipal espera lograr mediante la
ejecucion del plan de ordenamiento
territorial, debe expresar una accion
especifica que se espera alcanzar y
orientar la ocupacioén del territorio.

OBJETO
DE DESCRIPCION EVALUACION
ANALISIS
La planificacion del Territorio debe
artir de la definicion clara de una —_ .
parti . |El' municipio de EI Doncello si
vision | Vision, que aunque no es requerida s :
) . desarrolla una visibn incluyente
obligatoriamente por la ley de .
Ordenamiento Territorial, es de vital compuesta por varios elementos gue
. . S tienen relacion con su desarrollo fisico,
importancia para direccionar el social. econémico v ambiental
desarrollo fisico y social de los ' y '
municipios.
Las politicas son guias para orientar
la accién; son lineamientos generales | Se desarrollan 6 politicas de las cuales
gue orientan la toma de decisiones |solo cuatro se acercan a la definicion
sobre algun problema que se repite |de politicas y estan orientadas al uso
POLITICAS |en el territorio. Deben estar|del suelo y la ocupacion territorial
orientadas al uso del suelo y|(2,3,4y5). Las politcas 1 y 6 se
ocupacion del territorio. asemejan mas a objetivos a alcanzar.
Los objetivos formulados deben
orientar de manera general las
acciones a desarrollar en los temas .

: S Se definen de manera general y
del ordenamiento territorial y el especifica las acciones aue buscan
desarrollo del modelo de ocupacién P - que.

. dar cumplimiento a lo establecido en el

OBJETIVOS | Son propésitos  generales 0

EOT en cuanto a ordenamiento y
ocupacioén del territorio. Se definen 20
objetivos entre generales y
especificos.

ESTRATEGIAS

Las estrategias son mecanismos y
acciones para alcanzar los objetivos.
Consiste en aplicar medios y optar
por diversas modalidades operativas
teniendo en cuenta las estructuras
existentes en el municipio, las
instituciones 'y las posibilidades
financieras, administrativas, politicas
y socioeconémicas. A cada objetivo
debe corresponder una o varias
estrategias.

Teniendo en cuenta el nudmero de
objetivos  (20), no existe una
articulacion adecuada entre estos y
las estrategias planteadas, pues solo
se relacionan 10, aunque algunas son
tan generales que pueden abarcar el
cumplimiento de varios objetivos.
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Clasificacion del Territorio

OBJETO DE
ANALISIS

DESCRIPCION

EVALUACION

Suelo
urbano

Se evalla si para la delimitacion
del suelo urbano se tuvieron en
cuenta los siguientes criterios (Ar.
31- L.388/97):

-El perimetro urbano debe ser
igual al perimetro actual de
servicios publicos (acueducto y
alcantarillado) Es decir areas que
cuenten con infraestructura vial y
redes primarias de energia,
acueducto y alcantarillado,
posibilitAndose su urbanizacién y
edificacion.

-También pueden pertenecer a
esta clase de suelo, zonas con
procesos de urbanizacion
incompletos, comprendidos en
areas consolidadas con
edificacion, que se definan como
areas de mejoramiento integral en
los planes de ordenamiento
territorial.

Se debe determinar éarea (Ha,
Km2)

Se espacializa dos perimetros urbanos,
uno denominado ‘“perimetro urbano
actual" y el otro "perimetro urbano real".
Se tom6 como referencia de andlisis
cartografico el segundo, por corresponder
a la cobertura de la cota de servicios de
acueducto y alcantarillado mapificados en
los planos No. 3y 4.

El perimetro de suelo urbano se delimita
dentro del perimetro actual de servicios
publicos, en areas que cuentan con
infraestructura vial y redes primarias de
energia, acueducto vy alcantarillado,
posibilitando su urbanizacion y
edificacion.

Se determina una area aproximada de
294 Has. 1366.93 m2, de acuerdo al EOT
y de acuerdo a medidas reales 149 Has -
4607.38 m2. Estas dos é&reas estan
representadas en el plano 8.

Se definen dos é&reas diferentes para
delimitar el perimetro urbano del
municipio de El Doncello.

Suelo de
expansion
urbana

Se evalla si para la delimitacion
del suelo de expansion urbana se
tuvo en cuenta lo siguiente(Ar. 32-
L.388/97):

-El  area no debe ser mayor al
suelo definidko como urbano
-La definicion debe basarse en
proyecciones de poblacién y la
demanda del suelo urbano,
-No debe haber sido localizado en
zonas de amenaza alta o de
riesgo no mitigable,
-Debe definirse en aquella zona
gue tenga mayor posibilidad de
dotacion con infraestructura para
el sistema vial, de transporte, de
servicios publicos domiciliarios,
areas libres, parques y
equipamiento colectivo de interés
publico o social. -Se debe
determinar area (Ha, Km2)

No se establece si en esta zona existe
algun tipo de riesgo 0 amenaza.

El el plano No. 8 de 27, se espacializa el
perimetro de expansién urbana. Tiene un
area de 149,2 ha

En el EOT se determina como suelo de
expansion urbana un area aproximada de
144 Has. 6759.55 m2.

La delimitacién del area del suelo de
expansion urbana no corresponde al
estudio de crecimiento histérico de
poblacién y densidades, establecido en el
documento dimension social en el cual se

hace una descripcion, tanto de
crecimiento  poblacional como de
demanda de servicios, posibles

equipamientos, vivienda de interés social
y espacio publico etc.
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OBJETO

DE DESCRIPCION EVALUACION
ANALISIS
) ) En el plano No. 18 de 27, se
Es necesario evaluar si para la propone los siguientes usos del
delimitacion d_eI _suelo rura}I se tuvieron en | g elo para la zona rural del
cuenta los siguientes criterios (Art. 33- Municipio de Doncello:
L.388/97) 1.-Cultivo de caucho y agroforestales
Suelo rural . . 25811 ha
Suelos que tiene la vocacion para ser|2.-Cultivo de café 9.897 ha
destinados a usos agricolas, ganaderos, | 3.-Cultivo de cafia panelera 4.767 ha
forestales, de explotaciéon de recursos |4.-Ganaderia 31.327 ha
naturales y actividades anélogas. | 5-Cultivos mecanizados 3.913 ha
Se debe determinar area (Ha, Km2). 6.-Proteccion ambiental 35.794 ha
Corresponde a una categoria al interior
del suelo rural: (Art. 34- L.388/97)
En este suelo se mezclan los usos del
suelo y las formas de vida del campo y la
ciudad, diferentes a las clasificadas como
areas de expansiéon urbana, que pueden
ser objeto de desarrollo con restricciones No se establece o clasifica suelo
Suelo |de uso, de intensidad y de densidad, L
) L suburbano, para el municipio de El
suburbano | 9arantizando el autoabastecimiento en Doncello
servicios publicos domiciliarios. '
Se debe determinar area (Ha, Km2)
En el POT se definieron criterios para
evaluar el suelo suburbano
Estos criterios son pertinentes Cuales son
los criterios, identificarlos y definirlos.
Corresponde a una categoria al interior
de los suelos urbano y rural (Ar.t 35-
L.388/97): .
I) El suelo de proteccién identificado El el plano No. 8 de 27, se_(eg|stra
.- |luna zona de proteccibn de
corresponde a la  superposicion .
P .| aproximadamente 14,6 ha dentro
cartografica de: del : d .
- Areas expuestas a amenazas y riesgos el perimetro € expansion
Suelo de > A urbana. Esta zona corresponde
Proteccion |NO mitigable para la ubicacion de| . .imente 4 la zona identificada
asentamientos humanos, P
A i como de amenaza alta por
- Areas de reserva para la conservacion y | . L
inundacion

proteccion de los recursos naturales,
- Areas degradadas objeto de
recuperacion - Areas de reserva para
aprovisionamiento de servicios publicos
domiciliarios.

I) Las &reas expuesta a riesgos nho
mitigables corresponden a aquellas zonas
en donde no se consideran viables tanto
técnica como econdmicamente  su
mitigacion.

Se debe determinar area (Ha, Km2)

En el plano No. 18 de 27, se
propone un uso del suelo rural
para Proteccién ambiental (35.794
ha), que corresponde a las zonas
de amenaza por sismicidad Alta y
Media y ademas a la zona de
amenaza Alta por deslizamientos.
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Areas de Proteccion y Conservacion

OBJETO DE
ANALISIS

DESCRIPCION EVALUACION

Areas de reserva
para la
conservacion y
proteccion del
medio ambiente y
los recursos
naturales.

Determinar si se consideraron:(Art.
35- L.388/97):
- Las figuras de ordenamiento
ambiental legalmente reconocidas:

Parques Nacionales Naturales,|En el plano No. 8 de 27,
reservas forestales de ley 2 de|(urbano) se representa dos
1959, reservas forestales |[zonas con la categoria de
protectoras. "conservacion estricta" con una

- Los ecosistemas declarados por la
Corporacion o la Gobernacién en
alguna categoria de proteccion
ambiental, indicando objeto de
manejo o] tratamiento.
- Las areas estratégicas para
conservacién de bienes y servicios
ambientales (recurso hidrico,
recurso suelo, biodiversidad,
fauna), indicando objeto de manejo
0 tratamiento.

superficie de 11 ha.

En la zona rural no se tuvo en
cuenta las areas de la Reserva
Forestal de Ley 2a (amazonia),
para ser consideradas como
areas de conservacion o de
manejo especial.

Areas de reserva
para la
conservacion y
proteccion del
patrimonio
histérico, cultural y
arquitecténico.

En este tema se contemplan las
areas consideradas como de valor
patrimonial, bien sean &reas
construidas y/o no construidas, que
tienen una capacidad testimonial o
documental, dado su valor historico,
étnico, antropoldgico, religioso o
arquitectonico.

No se define en el DTS ni en el
acuerdo

3.2.1.2 Componente Urbano

1
1
SISTEMA VIAL Y
DE
TRANSPORTE.
1
1

El plan vial no define los programas en los que deben contenerse los
proyectos especificos.

Los proyectos estratégicos Mantenimiento del sistema vial urbano y
Adecuacion de la circunvalar municipal, para la ciclo via, patinaje y
recreacion en general., contenidos en el plan vial, no especifica el tipo
de mejoramiento y adecuacion. (reposicion de materiales, redisefio
devia§rea para ciclo ruta, circul
tampoco delimita el area a intervenir y el valor en Mts.

d

Dentro del plan vial no hay proyectos estratégicos para el
mejoramiento del sistema de transporte.

Se definen las jerarquias viales, pero no se definen los perfiles
especificos reglamentarios para cada jerarquia (zona verde i andén
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I sardinel i calzada i separador, etc.).

El plano No 5 de vias, no representa las propuestas plasmadas en el
documento texto.

SISTEMA DE
SERVICIOS
PUBLICOS

E]

El plan de servicios publicos no establece dentro de una estructura
gque contenga el objeto, los programas y proyectos, planteados para
el mejoramiento de los servicios publicos domiciliarios.

No se determina ubicacion de los elementos estructurales de los
servicios publicos a construirse, segun los proyectos establecidos en
el articulo 72, plan de servicios publicos, (Ampliacién de la bocatoma
actual quebrada El Doncello, Terminacién y puesta en funcionamiento
de la planta de tratamiento, Instalaciébn y reposicion de tuberia,
Ejecucion del plan de recolecciéon, manejo y disposicion final de los
residuos sélidos y biodegradables, entre otros.)

Los proyectos relacionados con Matadero, plaza de mercado,
terminal de transporte y cementerio, no son proyectos encaminados
al mejoramiento del sistema de servicios publicos domiciliarios. Son
proyectos para el plan de equipamientos colectivos municipales.

No define el areay el valor en mts, de cada infraestructura propuesta.

El plano no expresa localizacion de elementos estructurales
existentes ni propuestos de los servicios.

No existe delimitacion de los sectores que no cuentan con redes de
servicios publicos, como tampoco los sectores a abastecer.

TRATAMIENTOS
DEL SUELO

<< <K< =

E]

Se adoptan para el municipio de EI Doncello los siguientes
tratamientos:

Desarrollo

Consolidacion

Renovacién

Mejoramiento Integral

El documento técnico de soporte y el decreto no especifican o
delimitan los sectores donde se aplicara cada tratamiento.

No se describe la problematica o estado actual de cada sector del
municipio que justifique la aplicacion de cada tratamiento.

No se expresa en un plano los distintos tratamientos aplicados. Lo
cual es primordial para evaluar la correcta aplicacion de los
tratamientos.

El articulo 97, en su pardgrafoe x pone o606 La al cal ¢
las demés normas urbanisticas o arquitectonicas relacionadas con la
volumetria, aislamientos, alturas, empates, entre otras, de forma que se
ajusten a | o dispuesto en este d
no se han establecido.
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El art2zculo 99, tratamiHE ratamient ele
desarrollo para la zona urbana no construida requiere de la aprobacion
de Pl an Parci al para i ni cilagplaeek
parciales son una exigencia para desarrollar suelo de expansion
urbana, mas no se exige para suelo urbano.

ACTIVIDADES
Y USOS DEL
SUELO

El EOT, dentro de el documento decreto en su articulo 44 establece
las actividades a desarrollar asi: Comercial, Mixto, Institucional,
Proteccion, Recreacion, Residencial, Rehabilitacién. Este ultimo no
corresponde a un uso o actividad del suelo. Corresponde a un tipo
intervencion de los tratamientos urbanisticos.

El documento texto no describe o delimita las zonas donde se
establecen los usos y actividades.

La cartografia en el plano No 6 de usos urbanos, identifica y delimita
un area destinada a usos pecuarios, pero el plano No 8 de
ordenamiento, delimita la misma zona como area de expansion
urbana destinada a desarrollo.

NORMAS
URBANISTICAS

Se establecen las normas generales para: el sistema vial urbano,
disefio, construccion y mantenimiento de andenes y para los
tratamientos urbanos.

El articulo 68, numeral 4, el cual establece que no se permitiran
elementos construidos que sobresalgan de la superficie del andén,
salvo los previstos dentro del conjunto del mobiliario urbano. No
establece el tipo de mobiliario urbano apto o permitié para andenes.

El articulo 97 en su Paragrafo expone: La alcaldia municipal
definird las demas normas urbanisticas o arquitecténicas relacionadas
con la volumetria, aislamientos, alturas, empates, entre otras. .Dichas
normas especificas no se han establecido a la fecha.

Las normas urbanisticas dentro del documento decreto, remiten a
un documento que no existe.

EQUIPAMIENTOS
COLECTIVOS

<<<< =

=

Los equipamientos colectivos para el municipio de El Doncello se
clasifican en:

Salud

Educacion

Cultura

Recreacion y deporte

No se identifica el niumero y tipo de equipamientos colectivos
existentes en el municipio del Doncello, como tampoco su estado y
ubicacién actual.

Los proyectos que se enuncian a continuaciéon, contenidos en el
articulo 76 (plan de equipamientos) son propuestas que no estan
encaminadas a mejorar la infraestructura fisica del sistema de
equipamientos colectivos municipales.
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Dotacion Biblioteca Publica Municipal:

V Dotacion y puesta en marcha de la Escuela de Formacion Artistica y
Cultural
V Dotacion del Canal de TV y la emisora comunitarios.
V Dotacion de implementacion y puesta en marcha de las escuelas
deportivas.
V Dotacion del Gimnasio deportivo del Municipio.
V Dotaci-n del | MDER fADoncell oo
V Compra de vehiculo para transporte de deportistas
Las seis anteriores son propuestas para dotar de libros o mobiliario las
instalaciones? O para mejorar la infraestructura edificatoria como
equipamiento?
Son proyectos para mejorar los fequipamientosode cada infraestructura
edificatoria, mas no son equipamientos urbanos.
V Institucionalizar y fomentar la educacion superior en el Municipio
V Campafias de prevencion
EQuUIPAMIENTOS |V Institucionalizacién de un evento cultural anual con proyeccion
COLECTIVOS departamental y nacional.
V Elaboracion y publicacion de la Monografia del Municipio
V Estimulo y capacitacién a instituciones que apoyen la cultura en el
municipio.
V Institucionalizacion de la Banda de Musicos (Papayera) del Municipio.
V Institucionalizacién de la noche buena municipal.
V Estimulos y capacitacion deportiva calificada a las instituciones
vinculadas al deporte del municipio.
Las ocho propuestas anteriores son proyectos encaminados a
fortalecer los aspectos socioculturales del municipio.
1 EI plan de equipamientos, no especifica localizacién, area de la
infraestructura a intervenir o construir.
i ElI plan de equipamientos no identifica ni plantea propuestas,
correspondientes al mejoramiento de los siguientes equipamientos:
V Planta de sacrificio (Matadero)
V Plaza de mercado
V Cementerio
1 No establecen las normas para el desarrollo de los equipamientos.
1 EI EOT, dispone de suelo para el desarrollo de vivienda de interés
social asi:
iLas 8reas reservadas para Vvivi
urbano se localizan en la Zona Urbanizada sin Construir y la zona de
expansi-n urbana contigua al bar
VIVIENDA iSe deber8n destinar para | os pr

20 has distribuidas en la zona de expansién urbana de desarrollo
progresivo. Se estima ampliamente suficiente el terreno para desarrollar
programas de vivienda de interés social que permitir4 a los promotores
de vivienda de interés social la construccion de aproximadamente 500 o
mas viviendas con equipamientos colectivos unidades en suelo de
expansi-n urbana. o
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1 No se establece el &rea minima para vivienda de interés social.

1 EI EOT, no identifica el nimero de viviendas requeridas para suplir
déficit cuantitativo, tanto para reubicacion de asentamientos en
zonas de alto riesgo, asi como tampoco para las viviendas que
requieren mejoramiento integral.

1 No identifica nimero de poblacién afectada y No de viviendas a
reubicar (localizadas en area de amenaza y/o proteccion.)

1 El articulo 81 (plan de vivienda de interés social) no identifica o
delimita su localizacion en un plano. Asi mismo no establece el
porcentaje de déficit a reducir con la construccibn de dichas
viviendas.

1 No se identifica el area minima y demas normas reglamentarias para
la construcciéon de vivienda unifamiliar, vi familiar, tri familiar o
multifamiliar.

1 No se representa las propuestas de vivienda en un plano.

1 No define areas del suelo urbano o de expansién urbana, sujetas a
desarrollar mediante planes parciales.

PLANES
PARCIALES ¢ No describe algtn tipo de plan parcial a desarrollar.

1 No propone politicas ni estrategias para su desarrollo.

1 No se identifica los elementos constitutivos del espacio publico
existentes en el municipio de El Doncello, como tampoco se define la
problematica actual en cada uno de sus elementos.

ESPACIO , - e o .
No se identifica el déficit de espacio publico existente.
PUBLICO |1 paciop
1 No existen planteamientos, tendientes a solucionar la problematica.
1 No se representan los bienes de espacio publico en un plano.

3.2.1.3 Componente Rural

CRITERIOS

EVALUACION

1. Areas de conservacion vy
proteccion de los recursos
naturales

Determinar si se consideraron:

- Las figuras de ordenamiento
ambiental legalmente reconocidas:
Parques Nacionales Naturales,
Reservas

- Los ecosistemas declarados por

El articulo 116 del componente rural del Decreto de
adopcion del EOT hace referencia a los
subsistemas de areas protegidas rurales, sin
embargo no se tuvo en cuenta las figuras de
ordenamiento ambiental legalmente reconocidas:
Parques Nacionales Naturales y Reservas de Ley
2a. de 1959.

En el articulo 117 se identifican las areas protegidas
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la Corporacion o la Gobernacion en
alguna categoria de proteccion
ambiental, indicando objeto de
manejo o tratamiento.

- Las areas estratégicas para
conservacién de bienes y servicios
ambientales (recurso hidrico,
recurso suelo, biodiversidad,
fauna), indicando objeto de manejo
o tratamiento.

rurales, las cuales conforman el Sistema de Areas
protegidas del Municipio, sin embargo no cita la
declaratoria en tal sentido de la Corporacion o la
Gobernacion, ademas no se contempla el tipo de
tratamiento que se va ha dar.

En el Decreto de Adopcion no se definen las areas
estratégicas para la conservacion de los bienes y
servicios ambientales.

Es urgente y esencial regular las zonas intervenidas
en las areas de ronda de los rios, humedales,
nacimientos de agua y en general todas aquellas
zonas declaradas de conservacion y proteccion de
los recursos naturales, donde se desarrollan
actividades agricolas y ganaderas, mediante la
regeneracion natural, reforestacion y reconversion
de los sistemas de produccion, especialmente la
ganaderia de tipo extensivo.

Ademas se requiere definir metas con relacion a la
adquisicion de predios rurales en fuentes
abastecedoras de los acueductos para adelantar
acciones de reforestacion y regeneracion natural.

2. Areas que forman parte de los
sistemas de aprovisionamiento
de los servicios publicos vy
disposicion final de residuos
solidos y liquidos:

Se debe establecer si en el POT se
identificaron las areas que forman
parte de los sistemas de
aprovisionamiento de  servicios
publicos, sefialando la ubicacion y
el area:

- Acueducto: Fuente abastecedora,
area de la bocatoma, sistema de
almacenamiento y tratamiento.

- Alcantarillado: emisarios finales,
PTAR

- Aseo: Relleno sanitario

En el articulo 129 se hace referencia a los
elementos que hacen parte del sistema de los
servicios publicos rurales (abastecimiento de agua,
saneamiento basico), pero este tema es tratado en
forma muy somera; no se hace precisién sobre la
ubicacion y é&reas. En el tema de acueducto no
seflala  fuente  abastecedora, sistema de
almacenamiento y tratamiento.

El sistema de alcantarillado propuesto para el area
rural no contempla la construccion de la PTAR.

La disposicion final de residuos soélidos en el sector
rural no contempla la construccién del relleno
sanitario, y no se especifica la cobertura del relleno
actual.

3. Areas de produccion
agropecuaria, forestal y minera:
Se debe establecer si en el POT se
realiz6 la asignacion de usos del
suelo rural y se establecido la
reglamentacion para las
actividades: Agricola, Pecuario,
Agropecuario, Agroforestales

El EOT del municipio de EL Doncello contempla los
siguientes usos del suelo rural: Zona de Desarrollo
Agropecuario Amazonico y zona de Proteccion
Ambiental.

No contempla la zona forestal y minera por lo tanto
es necesario abordar el tema, definiendo las areas
susceptibles de aprovechamiento y el tipo de
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(Silvoagricola, Silvopastoril,
Agrosilvopastoril), Forestales,
Mineria

Verificar si en el POT se

determinaron los usos a partir de la
siguiente categorizacion: principal,
compatible, condicionado y
prohibido.

Verificar que la asignacion de usos
corresponda a la solucién de los
conflictos identificados en el
diagndstico, para lo cual es
necesario revisar la metodologia
empleada. C6émo minimo de la
zonificacion de usos del suelo
debi6 comparar el mapa de uso
actual con el de uso potencial y con
base en ello determinar los
conflictos de uso existentes en el
territorio por lo menos en las
siguientes categorias: inadecuado
por subutilizacion 0
sobreexplotacion y adecuado.

El mapa de uso potencial debe
integrar el analisis de los siguientes
temas: clima, pendientes, geologia,
geomorfologia, clasificaciéon
agrolégica de suelos, coberturas
existentes y amenazas y riesgos.

El mapa de conflictos de uso, parte
de la superposicion del uso actual y
el uso potencial

tratamiento que se debe dar a cada una de ellas.

Establece unas subzonas dentro del suelo de uso
Agropecuario: ~ Subzona  cafetera,  subzona
Cafelera, subzona Ganadera, subzona cauchera y
agroforestal, Subzona de cultivos mecanizados.

En el EOT se tuvieron en cuenta las siguientes
categorias de uso del suelo: Principal, compatible,
condicionado y prohibido para cada una de las
Subzonas establecidas.

Dentro de la cartografia no esta el mapa de uso
potencial del suelo, por lo tanto no es posible
determinar los conflictos de uso existentes en el
territorio, limitando ademas el anadlisis de las
categorias: inadecuado por subutilizacibn o
sobreexplotacién y adecuado.

Se requiere definir las zonas agroecolégicas
homogéneas e incluirlas en la cartografia del EOT.
No se define la linea base para sistemas
productivos, por lo tanto no es posible evaluar el
cumplimiento de metas.

Las metas para proyectos productivos deben
expresarse en unidad de area especialmente para
las alternativas productivas sostenibles con su
respectiva espacializacion.

En general se requiere fortalecer el componente
rural, planificando el uso del territorio en funcién de
los sistemas productivos acordes a los ecosistemas
predominantes y al potencial de uso del suelo.

Con base en las particularidades y potencialidades
de la regibn se hace necesario desarrollar
proyectos productivos sostenibles que mejoren la
calidad de vida de las comunidades sin afectar el
medio ambiente.

4. Equipamientos de salud vy
educacion: El POT  debio
establecer las acciones que se
deben emprender con relacion a los
equipamientos de salud y
educacion en el suelo rural:

- Los nuevos equipamientos que
se requiere construir, determinando
su ubicacion y tamafio

- Identificar si se requiere
complementar el area construida o
generar nuevos espacios

El articulo 126 trata sobre los elementos del
sistema de equipamiento rural, y los clasifica de la
siguiente forma: para educacion, salud y recreacion.
Ademas establece el Plan de equipamientos rurales
a 10 afios. Sin embargo no se hace precision sobre
la ubicacion, tamafio y generacidon de nuevos
espacios.
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3.2.1.4 Incorporacion de la Gestion del Riesgo en el EOT

3.2.1.4.1 Verificacién del contenido

En esta fase se evalla la existencia de los contenidos determinados por la ley 388 de
1997 y sus decretos reglamentarios, dentro del Acuerdo o Decreto de adopcion del EOT.
El tema de amenazas, vulnerabilidad y riesgos debe desarrollarse en cada componente
del EOT, es decir, su componente General, Componente Urbano, Componente Rural y
Programa de Ejecucion.

COMPONENTE

EVALUACION

COMPONENTE
GENERAL

1 No existe una politica de Prevencién y mitigacion de riesgos para el
municipio.

i Se plantean dos objetivos para la prevencién de desastres y
mitigacion de riesgos, pero éstos no estan formulados para la
situacion especifica que afronta el municipio. Son copia fiel de la ley
388 de 1997.

1 Se define una estrategia para el tratamiento de las zonas de riesgos
NO MITIGABLE pero ésta no establece cuales son las acciones a
desarrollarse para tal fin. Otro aspecto a resaltar es que dentro de
DTS, no se determina zonas de Riesgo NO mitigable, lo cual deja sin
posibilidad de aplicacion a la estrategia propuesta.

1 En este componente se define y describe las amenazas identificadas
para el municipio, pero lo hace de manera general para la zona
urbanay rural. Ademas mezcla las amenazas con las zonas de riesgo,
dificultando el andlisis de su contenido.

9 El suelo de proteccién definido incluye las areas de riesgo por
inundacion principalmente (rondas de rios y quebradas en 100 y 30 mt
y areas de humedales y lagunas). También se define el uso del suelo
de conservacion estricta en al que se incluyen las areas de inundacion
del Rio El Doncello y la Quebrada Anaya.

COMPONENTE
URBANO

1 En el componente urbano definido dentro del Decreto de adopcion No
se realiza la identificacion de las amenazas y zonas de riesgo
correspondientes al &rea urbana. Estas se desarrollan en la dimension
Biofisica del Documento Técnico de Soporte DTS del EOT.

91 En el Decreto no se determinan cuales son las areas de reubicacion
por encontrarse en zonas de riesgo alto.

T El decreto de adopcion define programas de Vivienda de Interés
Social, pero no se especifica si se tendrq en cuenta a las zonas de
riesgos. Tampoco se establecen estrategias de reubicacion a través
de éstos programas. Sin embargo, en la cartografia (plano de
zonificacién N° 7) se define las categorias de uso del suelo en el cual
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se plantea areas de reubicacion: barrio Brisas del Anay4a y Simon
Bolivar.

1 No se definen ni identifican las amenazas y las zonas de riesgos para
el sector rural dentro del componente rural del Decreto de adopcion
del EOT. La definicion de las amenazas para este sector se hace de
manera conjunta en el document o

COMPONENTE i i _ ]

RURAL TNo se definen areas que se considere deberian desarrollarse
procesos de reubicacién por presentar amenaza o riesgo alto dentro
del sector rural.

9 No se presentan estrategias de mediano plazo para el desarrollo de
procesos de reubicacién de asentamientos a través de proyectos de
Vivienda de interés Social.

9 El Programa de Ejecuciones dice incluir proyectos del corto plazo, es
decir, para un periodo administrativo, pero también manifiesta que
comprende el periodo entre 1998 y el afio 2000. Esto significa que los
proyectos solo se plantearon para un (1) afio, en el que se formul6 el
EOT.

PROGRAMA

DE 1 El programa de ejecucion, aunque define un proyecto para el tema de

EJECUCION amenazas y riesgos, no lo establece como proyecto prioritario.

M No se relacionan las entidades responsables para la ejecucion y
financiacion de los proyectos planteados en el Programa de
Ejecuciones.

1 No se ha establecido un mecanismo de evaluacién y seguimiento a
los proyectos planteados para el municipio

3.2.1.4.2 Revisién Cartogréafica del tema de Amenazas y Riesgos

De los centros poblados solo se muestra el croquis de sus areas urbanas, no se presenta
ninguna informacién adicional sobre amenazas, areas de proteccion, etc, lo que hace
suponer la inexistencia de estas problematicas en esos lugares. No se presenta
normatividad para estos centros poblados. (planos N° 26 Hungria, 24 Maguaré, 27 Berlin,
25 Manrrique)

La cartografia que representa las zonas de Riesgo a nivel rural (mapa N° 12) realiza la
categorizacion de las mismas, pero no se presenta la identificacion inicial de las
amenazas Yy los resultados de los analisis de las condiciones de Vulnerabilidad de los
elementos expuestos. Tanto las amenazas como las zonas de vulnerabilidad
estableciendo sus tipos o factores (econdmica, social, fisica, ambiental) se pueden
representar cartograficamente, lo cual facilitaria y sustentaria la determinacién de las
zonas de riesgo con su respectiva categoria de alta, media y baja.

De igual manera la cartografia que representa las zonas de riesgo para la zona urbana
presenta una zonificacion sin sustentacion de base a través de la identificacion inicial de
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las amenazas. La zonificacion presentada de areas de Riesgo coincide con las areas de
amenaza actuales, pero se debe realizar la aclaracion en una cartografia independiente
pues los conceptos de AMENAZA Y RIESGO NO tienen el mismo significado y sus
implicaciones a nivel de planificacion y reglamentacién del suelo son igualmente
diferentes.

La Definicion de las amenazas realizada en Decreto de adopcion y en el documento
AfAspectos Biof2sicos0 no coiadasierlacartogradfiapuese nt e con
en esta Ultima se realiza solo la representacion de zonas de Riesgo, no de zonas de

amenaza. Todas las amenazas (o riesgos) deben estar descritos detalladamente en el

documento texto del EOT y representadas en la cartografia con sus mismas categorias.

La situacion presentada es la siguiente:

AMENAZAS TEXTO AMENAZAS RIESGOS TEXTO RIESGOS CARTOGRAFIA
CARTOGRAFIA

Sismica (media y baja) No existe Sismica (Alta, media y
plano Baja)
Remocién en masa por | No existe | Deslizamientos | Deslizamientos (alto,
deslizamientos y desplomes | plano (alto, medio y | medio y bajo)
(moderada) bajo)
Erosién (alta, mediay baja) | No  existe
plano
Inundaciones No existe | Inundacion Inundaciones (alto, medio
(encharcamientos, plano (alto y bajo) y bajo)

desbordes) (Alta)

Desplomes laterales de | No existe

cauce (altay Media) plano

Incendios (media y Baja) No existe Incendios (alto, medio y
plano bajo)

Degradacion ambiental | No  existe | Contaminacion | Contaminacion (sin

(Desecacion de lagunas vy | plano (sin categoria) | categoria)

pantanos y contaminaciéon de
aguas) (alta)

Accidentes de transito (alta) | No  existe Accidentalidad (medio vy
plano Bajo)

Terrorismo (alta) No existe Terrorismo (sin categoria)
plano

La cartografia utiliza varias convenciones de diferente tamafio, generando poca claridad
en la lectura y analisis de la informacion. Todas las convenciones se deben explicar
dentro de |l a cartografz2a a trav®s de una fALeyend

3.2.1.4.3 Evaluacién Técnica del Contenido de Riesgos en el EOT

El andlisis se enfoca principalmente a la evaluacion de los procedimientos utilizados
dentro del EOT para realizar la Zonificacion de las amenazas y la evaluacion de la
Vulnerabilidad de los elementos expuestos. Para lograr el objetivo, se relacionan temas
como: metodologia utilizada para la identificacion de las amenazas, valoracién de la
informacion utilizada para determinar las amenazas y sus areas de influencia, poblacién
incluida dentro de los andlisis de vulnerabilidad, etc.
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Para el caso del municipio de El Doncello, se encontraron los siguientes resultados:

ELEMENTO

EVALUACION

Zonificacion
de Amenazas
urbana vy rural.
(pardametros
de amenazas)

T ElI EOT no relaciona informacién cartografica de base para la
realizacion de la identificacion y zonificacion de las amenazas y el
riesgo en el municipio. Sin embargo, en la cartografia que hace parte
del EOT se encuentra informacion de gran importancia para el
desarrollo de un mejor andlisis del tema de amenazas y riesgos
(clima, geomorfologia, cobertura y uso actual del suelo, zonificacién
ecologica)

1 No se tiene informacion relacionada con otros temas como son:
pendientes, hidrologia, hidrogeologia, geologia, suelos, etc, los cuales
son de importancia para la definicion correcta de las amenazas y
riesgos por inundaciones, remocion en masa, etc. Aunque no existe
informacion cartografica que sustente estos temas, se realiza la
descripcion de las condiciones geolégicas del municipio mediante la
consulta de estudios relacionados, pero no se cita la fuente del
INGEOMINAS. Para el caso del tema hidrolégico se utiliza
informacion del IDEAM. El tema hidrogeolégico se describe pero no
se relaciona la fuente. Para la amenaza por sismicidad de utiliza la
informacion proveniente del IGAC.

9 El documento Técnico de Soporte No relaciona un registro histérico
de datos sobre eventos de origen natural o antropico que hayan
generado situaciones de emergencia y que se deben tener en cuenta
para la definicién de las amenazas y las zonas de riesgo.

1 La definicion del riesgo en el EOT no determina la categoria de
mitigable o no mitigable.

T No se tienen en cuenta el desarrollo de normas, objetivos y
estrategias para la prevencion y mitigacibn mediante medidas
estructurales y no estructurales para las amenazas identificadas
dentro del EOT, y otras que podrian incluirse, como lo son:
contaminacién, incendios forestales, explosion por estaciones de
combustible, ect.

VARIABLES DE
VULNERABILIDAD

Inventario,
identificacion
evaluacion de
elementos
expuestos a
amenaza alta
y media.

T El EOT no presenta un andlisis de vulnerabilidad en el cual se
desarrolle la identificacion y evaluacién de los elementos expuestos a
amenazas alta y media.

1 No se establecen objetivos, estrategias y proyectos que busquen
realizar en un futuro la evaluacién y analisis de los diferentes tipos de
vulnerabilidad para la definicion de las zonas de riesgo.
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3.2.1.4.4 Diagnostico del Contenido del Tema de Amenazas y Riesgos en el EOT

En esta etapa se evalla el grado de inclusion del tema de riesgos en los Planes de
Ordenamiento Territorial y los documento que lo conforman (Acuerdo de adopcion,
cartografia, Documento técnico de Soporte y Programa de Ejecucién). Este analisis
incluye:

V ldentificacion y evaluacion de las amenazas, Vulnerabilidad y Riesgo.
V Andlisis documental, la revision de la formulacion y el documento de acuerdo.
V Implementacion del EOT.

La metodologia para la evaluacion contempla un método semi-cuantitativo mediante el
cual se califican los resultados de los aspectos o lineas de accién utilizadas para la
realizacion del diagndstico. Los parametros utilizados son los siguientes:

1. Cobertura: valora el cubrimiento del aspecto con relacion a su distribucion espacial. Se
califica con una escala de 1 a 5, en donde 1 implica una cobertura nula 0 muy bajay 5
una cobertura completa.

2. Detalle: valora el nivel de conocimiento o desagregacion del aspecto en sus diversos
componentes. Se califica con una escala de 1 a 5, en donde 1 significa un detalle muy
bajo y 5 un detalle muy bueno.

3. Calidad: valora la calidad del andlisis del aspecto considerando el personal participante,
las metodologias empleadas, los recursos disponibles, la calidad de la informacion
utilizada. Se califica con una escala de 1 a 5, en donde 1 significa una calidad muy mala y
5 una calidad excelente.

La calificacién de cada aspecto sera la sumatoria de los puntajes para cada atributo.

Calificacion cualitativa Puntaje Rango de Categorizacion
Bajo 33 - 109 DEFICIENTE
Alto 109 -165 ACEPTABLE

Los resultados del Diagndéstico son los siguientes:

IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS AMENAZAS

Aspectos Cob | Det | Cal Observaciones especificas

Se identifican las amenazas para todo el
municipio y se describen brevemente dentro del

Identificacion y documento y en la cartografia se encuentra el

zonificacioén de las 2 2 | 2 |mapa de zonas de riesgos urbanas, que

amenazas realmente corresponde a las zonas de
amenazas urbanas, sin que se localice el area
rural.

No se establece cual fue la metodologia
utilizada para la identificacion de las amenazas,
pero en la parte de diagndstico se presenta una
descripcion detallada de las condiciones
biofisicas, geoldgicas, climatologicas e hidricas
que posee el municipio, descripcion que serviria

Metodologia  utilizada
en la zonificacion de la| 1 1 1
amenaza
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de base para la interpretacion y definicion de las
amenazas.

Aspectos Cob | Det | Cal Observaciones especificas
Categorizacion de la Se diferencian las categorias para cada
amenaza (magnitud, | 2 2 | 2 |amenaza pero no se establecen los aspectos

intensidad) tenidos en cuenta.
IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD

Inventario 0]

zonificaciéon de

elementos expuestos a| 1 1 | 1 |No existe

cada una de las

amenazas.

Calculo de la

Vulnerabilidad,

fragilidad de los

elementos a los

diferentes fenémenos.

Segun la exposicion y| 1 1 | 1 |No existe

la fragilidad se

determina si la

vulnerabilidad es muy
alta, alta, media, baja o
muy baja.

IDENTIFICACION Y

EVALUACION DEL RIESGO

El EOT identifica zonas de riesgo con las

Identificacion, . : .
) categorias alta, media y baja, pero no se
caracterizacion y : -
PO . 2 2 | 2 |determina el proceso metodolégico que se
zonificaciébn de riesgo . o
L - empleé para tal definicion. Al parecer
en el territorio municipal
corresponde a realmente a zonas de amenazas.
- Existen dos objetivos generales que incluyen de
Objetivo  del EOT, ) 9 s g y
alguna manera el tema de riesgos, pero no lo
frente al componente| 2 2|2 A
: toman como un tema prioritario para el
de riesgos . o L
ordenamiento Territorial de municipio.
Se plantea una estrategia general para el
tratamiento de las zonas de riesgo, ecosistemas
. estratégicos y areas degradadas, pero no define
Estrategias, programas :
lantead cuales son los tratamientos a desarrollar.
y proyectos planteados 5 5| 2 gef | |
Se define un proyecto general para la

para la prevencion y
reduccion del riesgo.

adecuacion de zonas de riesgo, reubicacion de
viviendas y atencion de desastres, pero no se
establece el tiempo de ejecucion, ni acciones
especificas.
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Se realiza la reglamentacién de las zonas de
espacio publico en el que se establece
tratamientos de conservacion. También se
establecen &reas de proteccién en las cuales se
contempla las zonas de riesgo alto por
inundacion.

La ausencia de instrumentos de evaluacion y
seguimiento de la ejecucion del EOT, no permite

La inclusion de las
Normas Urbanisticas
para la prevencién y 2 2|2

reduccion de riesgo en
el EOT.

Ejecucién de acciones

royectos e
?:jentificados b e?l/ la 1 1 | 1 |conocer el avance o cumplimiento de lo
formulacion planteado en el programa de ejecuciones.

Hasta el momento de la presente evaluacion No
se ha realizado ningun proceso de Seguimiento
a la Implementacion del EOT.

Etapa de seguimiento y
evaluacion (Expediente| 2 2 |2
municipal).

Subtotal 18 | 18 | 18
TOTAL 54

De acuerdo con la sumatoria de todos los aspectos involucrados en la tabla, la sumatoria
dio un puntaje de 54 puntos, lo cual corresponde a una calificacion cualitativa sobre el
grado de incorporacion del componente de amenazas y riesgo como BAJO y el Rango de
Categorizacion DEFICIENTE.

3.2.1.5 EVALUACION CARTOGRAFICA

3.2.1.5.1 Criterios de Evaluacion

1 Elipsoide o Modelo de la Tierra adoptado

La totalidad de los programas computacionales disefiados para editar, procesar y producir
cartografia en el marco de un Sistema de Informacion Geogréafica (SIG), requieren
considerar una superficie matematica sobre la cual se pueda realizar célculos para
conocer las distancias, angulos y areas sobre la superficie terrestre. Esta figura es una
elipse de revolucion o elipsoide. Existen en la actualidad cerca de 250 elipsoides
disponibles para uso cartografico, algunos con caracter de aplicacién global, otros
solamente para aplicacion nacional.

Colombia adopté desde el afio 2005, mediante la Resolucion IGAC No. 068 de enero 28,
como unico Datum oficial el Marco Geocéntrico Nacional de Referencia, MAGNA. El
MAGNA asume como superficie de referencia geodésica el Elipsoide GRS80 (Geodetic
Reference System, 198Que es la version civil del WGS84 (World Geodetic System
1984) Los dos son equivalentes, por consiguiente toda la cartografia que se elabore en
Colombia debe utilizar alguno de estos dos Elipsoides.

La cartografia revisada del EOT de Doncello, no cumple con éste criterio. La razon,
porque no menciona explicitamente el modelo de la tierra adoptado para la representacion
cartografica, que de acuerdo a las especificaciones técnicas del Datum Bogota, deberia
ser el AEl i psoide Internacional de Hayfordo.
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1 Proyeccion Cartografica

Cuando se hace la representacion cartogréfica de una porcion de la superficie terrestre,

se debe utilizar todos los elementos técnicos para garantizar que la transformacion del

modelo tridimensional terrestre al bidimensional cartogréfico se haga en forma correcta.

Esto se logra a trav®s de una #Aproyecci-n cart
matematica biunivoca entre los puntos del elipsoide y los representados en el mapa. La

dificultad que existe para la representacion de estos puntos, es que la redondez de la

Tierra no puede representarse sobre un plano sin que sufra deformaciones de las

propiedades métricas de las distancias, &ngulos o areas. Se debe decidir entonces en

funcion del propésito del mapa, cual sera la propiedad métrica a conservar, si la forma, el

area o las distancias.

Cuando una proyeccién conserva la distancia, se llama equidistante y a las lineas se las

llama automecoicas; por tanto esas direcciones conservan la escala. Las lineas que no
conservan esta propiedad tienen fAanamorfosis |
los &ngulos se las denomina conformes y el no cumplimiento de esta regla por dos rectas

que se cort an, s e Il I ama fanamorfosi s angul ar o. Por
conservan las areas, se las llama equivalentes y las proyecciones que no cumplen esta

regla tienen fAanamorfosis superficialo.

La cartografia revisada del EOT de Doncello, nho cumple con éste criterio. Deberia
registrarse la totalidad de los elementos técnicos que hacen parte de la proyeccion, como
es el plano de proyecciéon (en éste caso un Cilindro), la propiedad de conservacion de
formas (Conforme) y el eje de proyeccion (Transversa).

i Datum Geodésico (horizontal y vertical).

El Datum Geodésico es un modelo matematico compuesto por seis pardmetros técnicos y
disefiados para que se ajuste lo mejor posible al geoide (modelo fisico de la tierra). Se
define por un elipsoide y se relaciona con un punto de la superficie topografica para
establecer un punto fundamental de amarre para el control horizontal (Datum horizontal) y
otro sobre una superficie de referencia Unica para el control vertical (Datum vertical). Los
parametros técnicos que regulan esta relacion son: la latitud y longitud geodésica, la
altura del origen, los dos componentes de la deflexion de la vertical en el origen y el
azimut geodésico de una linea de dicho origen a cualquier punto.

Como el elipsoide WGS84 es geocéntrico y de aplicacion global, el origen de medicion de

las coordenadas geograficas esta relacionado con el centro de gravedad de la tierra. Es

decir, las coordenadas geodésicas y geoceéntricas coinciden en su origen. En el sistema

de referencia anterior, Datum Geodésico Bogota (Elipsoide asociado: Internacional de

Hayford), el IGAC mediante Resolucion No. 5 de 1940, adopté para el sistema de

proyeccion cartografica Conforme de Gauss para el dibujo de la cartografia colombiana, y

el origen ( Dat um fdilastrai deloantéop | merididna del Q@bsaervaiorio

Astron- mico de Bogot 80 cuyas coordenadas geoc
074A04E5106. 30W. Para el c8lculo de | a posici-n
punto determinado por el mareégrafo de Buenaventura (Valle del Cauca).

En el nuevo sistema de referencia MAGNA-SIRGAS, el IGAC adopta para el calculo de
las coordenadas un Datum Geodésico Geocéntrico (GRS80), que es en esencia
tridimensional y que permite definir las tres coordenadas (latitud, longitud y altitud) de un
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punto con respecto a la misma superficie de referencia (el elipsoide). En este caso, la
tercera coordenada se conoce como altura geodésica o elipsoidal (h). EI IGAC como el
organismo nacional encargado de determinar, establecer, mantener y proporcionar los
sistemas oficiales de referencia geodésico, gravimétrico y magnético (Decretos No.
2113/1992 y 208/2004) inici6 a partir de las estaciones SIRGAS la determinacion de la
Red Basica GPS, denominada MAGNA (Marco Geocéntrico Nacional de Referencia) que,
por estar referida a SIRGAS se denomina convencionalmente MAGNA-SIRGAS. Esta
conformada por cerca de 70 estaciones GPS de cubrimiento nacional de las cuales 6 son
de funcionamiento continuo, 8 son vértices SIRGAS y 16 corresponden con la red
geodinamica CASA (Central and South American Geodynamics Network). Las
coordenadas de las estaciones MAGNA-SIRGAS estan definidas sobre el ITRF94, época
1995.4. Su precision interna esta en el orden de £2 mm y £7 mm, su exactitud horizontal
en £2 cmy la vertical en £6 cm.

La cartografia revisada del EOT de Doncello, no cumple con éste criterio. La cartografia
se elabord en agosto de 2000 (componente urbano y rural) sobre una base cartogréfica
elaborada por la firma consultora, sin citar fuentes oficiales o institucionales.

 Sistema de Coordenadas

El movimiento de rotacién de la Tierra girando sobre su eje proporciona dos puntos
naturales, los polos, sobre los que se basan los sistemas de coordenadas. Estos sistemas
son redes de lineas entrelazadas (graticulas y cuadriculas), rotuladas sobre el globo, para
permitir la ubicacion precisa de de un objeto sobre la superficie terrestre.

Constituyen un método para organizar los conceptos de direccion y distancia tal, que
pueda establecerse un sistema amplio de relaciones. Hay dos tipos de sistemas de uso
general para la cartografia de referencia: un sistema de coordenadas geogréficas (figura
1), que utiliza las lineas de longitud y latitud para fijar las posiciones, y un sistema
rectangular de coordenadas, como el Sistema de Cuadricula Universal Transversal
Mercator (UTM), que utiliza rumbos hacia el Este y hacia el Norte como técnica de
posicion. Para el caso colombiano, se utiliza un sistema de coordenadas planas
derivadas, con cinco (5) husos u origenes diferentes, distanciados uno de otro, cada 3° de
longitud, a los que se les asignaron valores de 1.000.000 metros en Norte y 1.000.000 de
metros en Este.

Norte Verdadero
(Polo Norte Geografico)

Paralelo

Meridiano

Figura 1. Sistema de Coordenadas Geograficas (CGS)
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Si se utiliza una plataforma tecnolégica como el Autocad para representar en un plano la
superficie terrestre, se debe obligatoriamente registrar correctamente el sistema de
coordenadas planas sobre el que se esta trabajando. Esto significa que se debe
mencionar el Datum horizontal, el elipsoide asociado y el origen (huso) de las
coordenadas planas. De lo contrario, como en el caso colombiano donde existen cinco (5)
origenes para las coordenadas planas, se dificultaria la localizacion de los elementos
cartografiados.

El material cartografico del componente rural y urbano revisado del EOT de Doncello no
cumple con este criterio. La caja de leyenda no registra el origen de las coordenadas
planas.

i Variacion Magnética

La tierra posee un gran campo magnético que tiene una orientacién ligeramente oblicua
con respecto a su eje natural de rotacion. Una brijula o compas, posee una aguja
imantada que siempre se orienta hacia el norte magnético de la Tierra siguiendo unas
lineas de fuerza magnéticas. Esta direccion que sefiala dicho iman si no es afectado por
fuerzas distintas a |l a fuerza magn®tica

de

magnéticatotalo, y, | a | 2nea horizontal del plano

como el Meridiano Magnético local.

El &ngulo entre el meridiano magnético local y el meridiano terrestre local se conoce como
la «variacion magnética», o «Variacione Marfationoi V -) de ese lugar. Se denomina
Variacion Este cuando el extremo de la aguja del compas que busca el Polo Magnético
Norte apunta al este del meridiano local, y Variacién Oeste cuando el extremo de la
aguja del compas que busca el Polo Magnético Norte apunta al oeste del meridiano local
(figura 3).

Pala Norte
Geogrifico

Declinacion
Origntal

3 A
A

Q
5 2
E ]
=z T
8 F
=
Lo =

Figura 3. Variacion Este (+20°, figura izquierda) y Variaexi)i,Gigstederecha)

Los servicios cartograficos actuales suministran informacion en linea sobre el dato de
variacion magnética para cualquier lugar de la superficie terrestre. Se debe incluir en los
mapas generales de los Planes de Ordenamiento territorial para propoésitos de
georeferenciacion, los datos de la variacion magnética. Para materiales cartogréaficos a
gran escala (escalas de 1/100.000 en adelante) se debe suministrar, como minimo, el
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valor de la variacion para el centro de la plancha. Para mapas de escalas menores se
debe calcular las lineas isogonicas o isdgonas (lineas de igual variacion magnética) y el
valor de la alteracion anual en minutos.

La cartografia revisada del EOT de Doncello, no cumple con éste criterio. Esta
informacion es fundamental en trabajos topograficos porque permite ajustar la orientacion
de los equipos magnéticos con el Norte Verdadero y de ésta manera articular el
levantamiento cartogréfico a una base georeferenciada.

1 Escala del Mapa

Todos los mapas, fotografias aéreas e imagenes de satélites son una pequefia
representacion de una porcioén de la superficie de la Tierra. Su tamafio, inferior al de la
realidad, es el responsable de su conveniencia como método para ilustrar el mundo. Para
que estos productos sean Utiles tiene que conocerse la relacién entre el tamafio del
grafico y el tamafio real de la misma regién de la tierra. Este concepto fundamental,
conocido como escala, es una de las mas importantes consideraciones del disefio en el
campo de la cartografia.

La escala controla, entre otros aspectos, los siguientes temas:

i) La cantidad de datos o el detalle que puede mostrarse;

i) El tamafio del grafico y su comodidad para la produccién usando los materiales y el
equipo disponible;

iii) El costo de la reproduccion;

iv) La legibilidad de cualquier producto que es una ampliacion o reduccién de un mapa
existente;

v) La extension regional de la informacién presentada;

vi) El grado y naturaleza de la generalizacion realizada;

vii) Laidoneidad de una base disponible para un fin especifico;

viii) La facilidad de uso por el usuario final;

ix) La cantidad de tiempo que un cartégrafo tiene que invertir en un proyecto.

Dado que la Tierra es esencialmente esférica, el Unico método consistentemente exacto
para mostrar una gran region, consiste en construir un globo al que se le puede dar una
Unica escala. Para transferir la forma del globo a un mapa sobre una superficie plana, se
requiere un método organizado y consistente de control de las distorsiones inevitables.

El uso de alguna proyeccion cartogréfica tiene como consecuencia el que la escala varia
en distintos lugares sobre el mismo mapa.

La escala numérica rotulada sobre el mapa se refiere a la escala principal, mientras que la
escala local originada por el efecto distorsionante de la proyeccién es conocida como la
escala verdadera y variara de lugar a lugar. El factor de escala (F.E.) es una razén de una
sobre la otra, asi:

Escala wverdadera

Factor de escala =
Escala principal

El factor de escala es 1,0 sobre una esfera, esto es que la escala verdadera es igual a la
escala principal, y en la mayoria de los mapas a gran escala es proximo a esta cifra.
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Sobre mapas a pequefia escala puede variar facilmente de 0,5 a 2,0; es decir, sobre un
mapa a escala 1:100.000 puede existir una gama de escalas, unas mayores (1:90.000) y
menores (1:110.000) respecto a la linea de escala principal.

El factor de escala (F.E.) debe enunciarse en un mapa cuya proyeccion determine que la
escala mencionada en la caja de leyenda, no es aplicable a toda el &rea util del mapa.

Las dos escalas mencionadas en la cartografia del EOT de Doncello 1:2.500 para la
cartografia urbana y 1:125.000 para la cartografia rural, no cumplen totalmente con los
criterios planteados.

9 Semiologia Gréfica

Para el manejo de la semiologia gréafica en la elaboracion cartogréfica, se debe tener en
cuenta fundamental mente | o0os alcances de
que pueden ser manipuladas para mejorar la legibilidad y equilibrio gréafico del mapa.

Hay seis variables que estan a disposicion del cartografo, con el propésito de diferenciar
aspectos gréficos: El tamafio, valor, textura, color, orientacion y forma. Estas variaciones
se emplean para crear marcas visibles, signos o simbolos sobre mapas. Un dibujo
efectivo utilizard& mas de una de estas variables; varias, o todas cuando se trata de
productos complejos. Esta comprobado que las variaciones cuantitativas, empleadas en
solitario, son generalmente las méas efectivas. Las variaciones usadas comunmente en
orientacion y forma, frecuentemente con color, son menos eficientes para comunicar
i nformaci - n. Para enfatizar un mensaj e,
utilizando simultdneamente dos variables graficas (ejemplo: color intenso y tamafio del
simbolo).

Con el fin de simplificar su disefio o seleccioén, los simbolos pueden subdividirse en tres
clases diferentes: punto, linea y area. Las variaciones de estas clasificaciones se dan por
los cambios efectuados en la aplicacidon de las variables visuales descritas anteriormente.

i) Los simbolos de puntos son signos individuales tales como circulos, triangulos,
cuadrados, estrellas, cruces, etc., que se usan para representar datos
posicionales tales como ciudades, sitios, puentes, equipamientos, etc.

i) Los simbolos lineales son variaciones del tema de una linea Unica que
representa una amplia variedad de datos. La informacién puede ser tanto lineal
0 no lineal. Comunmente, las vias de comunicacién (carreteras, ferrocarriles),
limites municipales, rios, etc. se dibujan de esta forma, ademas de las lineas de
flujo, isolineas, profundidades y muchas formas de datos volumétricos.

i) Los simbolos de superficie indican que un area tiene una caracteristica coman,
gque es generalmente mostrada mediante el empleo de un tono, color o trama a
través del area designada.

De igual manera, los simbolos tipo lineas y poligonos, cuando correspondan a tematicas
que requieran expresar su valor de superficie y longitud, deben adicionar a su parte
grafica dichos valores en las unidades correspondientes.

La cartografia revisada del EOT de Doncello, no cumple totalmente con éste criterio
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1 Topologia Geométrica

La topologia se refiere a las relaciones espaciales de los elementos geométricos con su
entorno inmediato y con su propia estructura. La topologia es importante para realizar
analisis de conectividad, contigliidad y adyacencia, de los elementos cartogréficos. Todos
los elementos cartograficos representados en un mapa, deben tener una topologia de
punto, linea o poligono.

Para el caso de las lineas o polilineas, deben cumplir con los siguientes criterios
topoldégicos:

x  Continuidad en su expresién geométrica. Un drenaje, por ejemplo, no debe estar

segmentado sielatribut o finombr edo corresponda a un tr amo
x  No debe haber lineas o polilineas sobrepuestas de la misma categoria.
x Debe haber un empalme exacto en segmentos de linea que estén

interconectados. Ejemplo, desembocadura o afluencia de drenajes, red de tuberia

de alcantarillado, etc.

Para poligonos aplica los siguientes criterios:

Deben estar completamente cerrados.

No deben tener achurados parciales.

En el caso de poligonos contiguos, debe haber un perimetro comun.

No debe haber pol 2 gdenipmligihbsaesdltantesde srores e s
en la digitalizacion.

X X X X

La cartografia revisada del EOT de Doncello, no cumple totalmente con éste criterio.
Presenta una serie de zonas del area util del mapa donde los elementos geométricos tipo
linea se superponen, no tienen secuencia o continuidad en drenajes y algunos poligonos
no tienen su perimetro completo.

3.1.9 Disefio del Mapa

Las decisiones sobre el disefio de mapas basicos tienen que hacerse con el fin de
comunicar la informacion y los datos de forma clara, confiable y econémica a usuarios que
tengan un minimo de conocimientos en la lectura de mapas.

Los factores que afectan el proceso de disefio cartografico incluyen:

x El propdsito del mapa

x La escala del mapa

x Las necesidades del usuario del mapa.

x La habilidad y conocimiento del usuario de los mapas

x La complejidad de la informacién a ser cartografiada

x Los métodos disponibles para la reproduccion de los mapas y los costos
x El medio natural o cultural a ser cartografiado.

x Las proporciones graficas del mapa

El cartografo debe empezar el disefio con un plan general y debe ir progresando en el
afinamiento de los detalles. Teniendo claro el proposito del mapa, debe desarrollarse un
concepto de disefio que tome en consideracion el contenido de la informacién requerida y
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la simbolizacion. Este concepto, que controla la eleccién de la escala, debe probarse
sobre varias partes del mapa y ajustarse de acuerdo a los resultados.

Todos los mapas deben producir mas de un nivel visual. La informacién seleccionada
para el primer plano del producto serd la mas obvia para el usuario, y tiene que ser
seleccionada cuidadosamente para satisfacer los principales objetivos del mapa. La
informacion de apoyo debe ser tratada como material de fondo y darle un nivel visual
inferior por medio de la disminucién del tamafio, la intensidad del color, el contraste y, en
consecuencia, la disminucidn general de la relevancia. Frecuentemente esta informacion
esta jerarquizada por su importancia relativa al objeto del mapa. La informaciéon que no
apoya el objetivo del mapa, confunde visualmente y debe ser eliminada.

Como regla general, el disefio inicial debe utilizar el menor grado de contraste necesario
para asegurar que todos los simbolos sean legibles y que los simbolos dominantes
resalten visualmente.

En todos los mapas, la tematica tratada debe ser organizada y representada en
categorias. Las subdivisiones de alguna categoria deben mostrarse mediante simbolos
que representen su importancia relativa dentro de la categoria. Por ejemplo, la carretera
mas obvia en el mapa y en la leyenda, debe ser la carretera mas importante en la
categoria que identifique las diversas clases de carreteras. Las categorias relacionadas, y
sus subdivisiones, deben estar unas a continuacién de otras en la leyenda por orden de
importancia.

Otros aspectos importantes a tener en cuenta en el disefio de un mapa, son los
siguientes:

x Trabajar los elementos basicos de identificacién del mapa (cubierta).
x Claridad en los simbolos lineales

x Manejo de titulos, subtitulos y escalas gréficas.

x Ubicacion adecuada de nombres (topénimos, hidronimos, etc).

Otro aspecto importante en el disefio del mapa, es el relacionado con la proporcion del
modelo gréfico que serd finalmente impreso. Se debe definir las dimensiones de cada
area y su posicién dentro de la plancha. Por razones antropométricas se recomienda que
la impresion del mapa se haga en una plancha tamafo pliego en sentido horizontal. Las
partes que componen el formato grafico de impresién son las siguientes:

x El area util del mapa o ventana cartografica
x El borde o contorno del mapa

x La Caja de Leyenda

x Informacion de cubierta

Es fundamental entender que el area Util del mapa debe representar en su totalidad la
ventana cartografica que ha sido seleccionada previamente. Esto significa, que se debe
cartografiar todos los elementos espaciales y no espaciales presentes en el area y no
registrar Gnicamente elementos circunscritos a un limite municipal. Este tipo de productos

se |l es conoce como fAmapas i sl acdohexentendel enpomo mi t e

inmediato y del contorno del objeto de analisis, que es el municipio.
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La cartografia revisada del EOT de Doncello, tiene grandes deficiencias de Disefio y no
cumple con la totalidad de los criterios planteados.

1 Base de Datos, Catalogo de Objeto, Metadato

Estos tres criterios de evaluacién son importantes en la construccion de un Sistema de
Informacion Geogréfica, SIG. Las Bases de Datos Geograficas, son una herramienta que
permite agilizar procesos de toma de decisiones a partir de consultas especificas y
permiten la articulacion de atributos estadisticos de objetos con los elementos
cartogréficos representados en el mapa. El Catalogo de Objetos, es un esquema de
clasificacion y modelamiento de la realidad bajo estudio. Se apoya en el principio de
abstraccion visual para caracterizar un evento de la vida real y convertirlo
conceptualmente en un objeto que tiene una geometria y atributos propios. El catalogo de
objetos facilita el intercambio de informacion con otros productores cartograficos. El
Metadato, es una ficha técnica de datos que describe el proceso de elaboracién de
modelos cartogréaficos, mediante un diagrama de flujo de cada etapa del mismo.

En el caso del EOT de Doncello, la cartografia fue desarrollada en Autocad y no en un
Sistema de Informacion Geogréfica SIG. Tampoco se encuentra organizada la
informacién en una Base de datos Geogréfica y no dispone de la ficha metadata de la
cartografia.

Los 27 archivos de Autocad del EOT de Doncello estdn organizados en una sola
carpeta:

Cartografia Doncello (urbano): Cartografia Doncello (rural):

Base Suelos

Riesgos Equipamiento Basico
Alcantarillado Riesgos

Acueducto Bioclima

Vias Veredal

Usos Geomorfologia
Zonificacion Vial

Ordenamiento Cuencas

Barrios Ordenamiento

Escala de presentacion: 1:2.500
Tamario de la carpeta: 4.84 Mb

Zonificacion Rural
Conflictos de Uso
Cobertura y uso
Funcionamiento
Zonificacion Ecolégica
Berlin

Hungria

Maguaré

Puerto Manrique

Escala de presentacion: 1:125.000
Tamafio de la carpeta: 13.1 Mb
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Contenido del Medio Digital

Parametro a Auditar Cumple
1.- ¢Los dibujos de Autocad cargan todos sus componentes Si
automaticamente?
2.- ¢Todos los dibujos de Autocad estan generados en coordenadas no
geogréaficas?
3.- ¢Los dibujos de Autocad se encuentran proyectados vy no
configurados adecuadamente?
4- ¢Los dibujos de Autocad registran en la leyenda el sistema de no

coordenadas planas en forma correcta?

5.- ¢Los  dibujos de Autocad estdn bien rotulados y existe
concordancia entre el nombre y el contenido?

parcialmente

6.- ¢Los elementos geogréficos estan adecuadamente simbolizados,
coloreados y etiquetados?

parcialmente

7.- ¢Los elementos cartogréficos tipo polilinea presentan continuidad y
consistencia en sus uniones e intersecciones?

parcialmente

8.- ¢lLos elementos cartograficos tipo poligonos adyacentes
comparten el limite comun?

parcialmente

9.- ¢Los limites de poligonos determinados por referentes lineales,
coinciden con la polilinea?

parcialmente

10.- ¢ Existen elementos cartograficos duplicados generados por error
dentro del dibujo?

no

11.- ¢, Todos los elementos poligonos se delimitan por polilinea?

parcialmente

12- ¢Todo los achurados de los elementos poligonos tienen polilinea Si
de cerramiento?
13-¢Los dibujos de Autocad tienen organizadas las capas (layers) en Si

forma adecuada?

14.- ¢(Los dibujos de Autocad estan debidamente rotulados y
localizados en el arbol de directorios correspondiente?

parcialmente

15.- ¢ Las dimensiones de las composiciones son menores o iguales a
100 cm x 70 cm?

Si

3.2.1.5.2 Observaciones Generales
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2.- La totalidad de los programas computacionales que se han disefiado para operar en el
marco de un Sistema de Informacion Geografica, utilizan las coordenadas geogréaficas
para soportar todos los elementos geograficos que seran objeto de representacion grafica.
El programa Autocad, no esté dentro de estos.

3.- Cuando se hace la representacion cartografica de una porcion de la superficie
terrestre, se debe utilizar todos los elementos técnicos para garantizar que la
transformacion del modelo tridimensional terrestre al bidimensional cartogréfico se haga




en forma correcta. Esto significa que todo mapa debe registrar todos los parametros de
transformacion como el modelo de la tierra, el eje de proyeccién, el plano de proyeccion y
las propiedades de la proyeccion. El material cartogréafico revisado no registra modelo de
la tierra ni la proyeccion.

Es por ésta razdn que se recomienda que toda la cartografia se maneje en programas
(Software) cuyas plataformas de disefio estén fundamentadas en principios de geodesia
(SIG), que permiten configurar en forma adecuada los modelos cartograficos. Otra razén
fundamental para usar programas SIG, tiene que ver con el grado de confiabilidad de los
datos de distancia, extension y forma, utilizando las propiedades de las proyecciones
equidistantes, equivalentes y conformes para representar con mayor confiabilidad los
elementos geograficos.

4.- Si se utiliza una plataforma tecnoldgica como el Autocad para representar en un plano
la superficie terrestre, se debe obligatoriamente registrar correctamente el sistema de
coordenadas planas sobre el que se esta trabajando. Esto significa que se debe
mencionar el Datum horizontal (elipsoide) y el origen (huso) de las coordenadas planas.
De lo contrario, como en el caso colombiano donde existen cinco (5) origenes para las
coordenadas planas, se dificultaria la localizaciéon de los elementos cartografiados. El
material cartogréfico revisado no registra ni el Datum horizontal ni el origen de las
coordenadas planas. Esto significa que la malla de coordenadas planas (Cuadricula)
donde se soporta toda la cartografia, genera un alto grado de incertidumbre frente a la
localizacién real de los elementos geogréficos.

Adicionalmente, los datos de coordenadas planas para la cuadricula del componente
urbano estdn desfasados en sentido norte en 200 km, de su aparente posicion real
(Coordenadas planas origen Bogota, Datum Bogota). Con los datos de las coordenadas
planas expresas en la margen del mapa, el area urbana de Doncello estaria localizada a
62 km al norte de Neiva en el departamento del Huila.

5.- 6.- Todo mapa en su composicién basica, tiene un area Util de representacion grafica y
una caja de leyenda marginal. Esta ultima debe disefiarse de tal forma que cada simbolo
corresponda al elemento cartografiado en su forma, tamafio, color y orientacion.
Adicionalmente, la superposicién de simbolos cartograficos, no debe afectar la legibilidad
del mapa. De igual manera, los simbolos tipo lineas y poligonos, cuando correspondan a
tematicas que requieran expresar su valor de superficie y longitud, deben adicionar a su
parte grafica dichos valores en las unidades correspondientes.

Otro aspecto importante relacionado con el area (til, corresponde a la espacializacién de
los elementos geograficos que se localizan dentro de la ventana cartografica del area util
y no registrar tnicamente los elementos dentro del limite municipal. Este tipo de productos
se |l es conocestamoyfimapgperimite realizar
inmediato y del contorno del objeto y sujeto de andlisis, que es el municipio. En la
cartografia revisada no se incluyen elementos geograficos mas alla del limite municipal.
Los simbolos cartograficos no estan ubicados en la caja de leyenda y ademéas su
representacion no coincide en tamafio con los elementos representados en el area util de
la plancha. En cuanto a los valores de area y longitud de algunos temas que requieren de
éstos datos, no se registran en la leyenda marginal del mapa.

7.- 8.- Todos los elementos cartograficos representados en un mapa, deben tener una
topologia de punto, linea o poligono. Para el caso de las lineas o polilineas, estas deben
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tener continuidad y no estar sobrepuestas. En el caso de los poligonos, deben estar
completamente cerrados y los achurados no deben estar segmentados. EI material
cartografico revisado tiene problemas de topologia en la geometria de lineas y poligonos.
Algunos drenajes no tienen la continuidad correcta, es decir se fragmentan en varios
arcos, y algunos poligonos adyacentes no tienen polilinea de cerramiento comun.

9.- 10.- 11.- La coincidencia de geometrias de poligono frente a lineas que coinciden con

su perimetro debe ser exactaynogenerar pol 2gonos Afantasmas?o

permite procesar datos con claridad. En el material cartografico revisado, algunos
poligonos no tienen cerramiento y solo se representa el achurado. La totalidad de los
poligonos cerrados correctamente, tienen una polilinea como perimetro y no una SPLINE.

13.- La organizacion correcta de capas (layers) en un dibujo de Autocad permite trabajar y
transferir a otras plataformas tecnolégicas, los elementos cartografiados de manera
sencilla. En el material cartogréafico revisado la mayoria de elementos se encuentran en la
capa correcta.

3.2.1.5.3 Observaciones Especificas

Cartografia Urbana:

a) La base cartografica urbana esta mal georeferenciada. Registra incongruencias en
las especificaciones técnicas béasicas para la georeferenciacion de mapas. Datum,
Elipsoide, Proyeccion.

b) La cartografia urbana se encuentra girada 25° en sentido SW y el desfase posicional
es de 390 metros en la zona NE y de 142 metros en la zona SW (figura 4), haciendo
inoperable la base cartografica para todos los ejercicios de andlisis espacial.

c) La notacion de la coordenada plana Norte esta desfasada 200 km generando un
error den desplazamiento en el mismo sentido (figura 5).

EVALUACION
CARTOGRAFICA
! e

Figura 4. Desfase posicional y direccional de elementamsartbgréfs del EOT de Doncello

44

BN

gue



EVALUACION
CARTOGRAFICA

IR

£y

haviare

Figura 5. Desfase posicional del area urbana de Doncello

d) La escala numérica 1:2.500 no establece su campo de aplicacion ni su factor de
escala.

e) Las éareas de expansion urbana y las definidas como perimetro de suelo urbano se
traslapan en una zona de 33.6 ha, generando confusion frente a su real uso. (figura
6).

Figura 6. Traslape (verde) de los perimetros urbano y de expansion urbana de Doncello
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