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El Director de la Territeriai Cagueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de |a
Amazonia ~ CORPOAMAZONIA — en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009 modificado por la |.ey 2387 de 2024, Ley
1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005 de Corpoamazonia. Resolucion N° 0114 del 8 de febrern de
2024 y la Ley 2387 de 2024 por medio del cual modifica la Ley 1333 de 2009,

CONSIDERANDO

Teniendo en cuenta las pruebas arribadas a la presente investigacion administrativa, este Despacho
encuentra mérito para continuar con el tramite descrito en el Articulo 24 de la Ley 1333 def 21 de julio
de 2009, modificada por el Articulo 16 de la Ley 2387 de 2024 en consecuencia, entra el Despacho a
Formular Pliego de Cargos de acuerdo a lo siguiente:

l. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que mediante denuncia ambiental presentada ante la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de!
Sur defa Amazonia CORPOAMAZONIA, recepcionada a través de radicado D-20-02-08-01,
presentada por ISABEL CRISTINA FARFAN GUTIERRE?Z, identificada con cédula de ciudadania N°
40.782.310 expedida en Florencia (Caquetd), en la gue solicité a esta autoridad ambiental, una
inspeccion a un predio ubicado en la Vereda la Granja del Municipio de Morelia (Caqueta), donde se
han construido represas de agua que circulan en un nacedero de agua.

Que mediante Auto de Tramite DTC N° 0015 de fecha diez (10} de febrero de dos mil veinte {2020}, la
Direccion Territorial Caquetéa de CORPOAMAZONIA decidié avocar conocimiento de la denuncia
ambiental interpuesta por la sefiora ISABEL CRISTINA FARFAN GUTIERREZ, y designar al
Contratista ARMANDO AUGUSTO MERLANO SUAREZ.

Que el cuatro (4) de marzo de dos mil veinte (2020), el Profesional ARMANDO AUGUSTO
MERLANG SUAREZ, Contratista de la Direccion Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA, orofirid
el Concepto Técnico DTC N° 0150 en el que se consagréd lo encontrado de acuerdo a la visita de
campo practicada por los hechos d represamiento de agua y agotamiento del cauce producto de la
construccion del canal de dos (2) predios con aguas contaminadas por produccion piscicola.

Que el dieciocho (18) de noviembre de dos mit veinte (2020), se profirié el Auto de Apertura DTC N°
0035, por medio del cual se ordend dar inicio de un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental
bajo Radicado PS-06-18-001-035-20 en contra de las sefioras GLADYS PATING MUNOZ,
identificada con cédula de ciudadania N° 28.587.861 expedida en Anzoategui (Tolima), y ISABEL
CRISTINA FARFAN GUTIERREZ, identificada con cédula de ciudadania N° 40.782.310 expedida en
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Florencia (Caqueta), por ocupar de forma ilegal la randa hidrica de la fuente hidrica afectada, para el
desarrollo de actividades acuicolas y agricolas.

Que mediante oficio DTC N° 4946 y 4947 se les remitid a las referidas seforas investigadas en ia
presente causa, el citatorio de notificacion personal del Auto de Apertura DTC N° 0035 de fecha
dieciocho (18) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Que el once (11) de mayo de dos mil veintidos (2022), la sefiora GLADYS PATINO MUNOZ,
identificada con cédula de ciudadania N° 28.587.861 expedida en Anzoategui (Tolima}, se notifico
personalmente del Auto de Apertura DTC N° 0035.

Que teniendo en cuenta gue la sefiora ISABEL CRISTINA FARFAN GUTIERREZ, no ha sido
notificada en la presente causa procesal, se procedid antes de realizarse la notificacién por aviso, la
direccién y datos de la investigada en la base de datos de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, encontréndose la siguiente novedad:
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Que al encontrarse en la base de datos Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — ADRES, se procedid a realizar la consulta en la base de datos de Ia
Registraduria Nacional del Estado Civil, encontrandose [o siguiente:
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Que conforme a lo anterior, se tiene gue la referida investigada ISABEL CRISTINA FARFAN
GUTIERREZ (Q.E.P.D.}, falleci6 segun la base de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
y la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, por lo que en
las presentes diligencias se continuard con el tramite correspondiente en contra de la sefiora
GLADYS PATINO MUNOZ, identificada con cédula de ciudadania N° 28.587.861 expedida en
Anzodategui (Tolima), y en [a oportunidad procesal correspondiente se decretara la cesacion de la
investigacion en contra ISABEL CRISTINA FARFAN GUTIERREZ (Q.E.P.D.).

Que, asl las cosas, se tienen los elementos suficientes para continuar con el tramite del Proceso
Administrativo Sancionatorio Ambiental, y en cumplimiento a lo consagrado en el Articuls 5 y 24 de la
Ley 1333 de 2009, por lo que el suscrito Director Territorial Caqueta de Ia Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA, continuara con el tramite de
Formulacion de Cargos que en derecho corresponda solo en contra de la sefiora GLADYS PATINO
MUNOZ,
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I, FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Tenemos que en la presente investigacion debemos tener en cuenta los fundamentos de derecho que
en materia ambiental se han dispuesto para salvaguardar la proteccion del medio ambiente, el
primero de ellos que tiene que ver con imponer y ejecutar de conformidad con las facultades que se le
han conferido a las autoridades ambientales, como en el caso concreto las otorgadas a la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA, para lo cuat
deben tenerse en cuenta los que se exponen a continuacion.

El Numeral 17 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 consagra en su Articulo lo siguiente

“17) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicic de las competencias atribuidas por ia ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en casc de
violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovahbles
y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.”

El Articulo 5 de la l.ey 1333 de 2009 el cual se modificd por el Articulo 6 de la Ley 2387 de 2024
determind como infraccion ambiental o siguiente:

“ARTICULO 5° Infracciones. Se considera infraccion en matleria ambiental toda accion u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovablos, Decreto ey 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambieniales vigentes y en los actos administratives con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera tarnbién constitutivo de
infraccion ambiental la comisicn de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
gue para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El daflo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1% En las infracciones ambientales se presume la culpa ¢ dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria, en los términos establecidos en fa presente Ley (...).

Un aspecto importante gue debemos tener en cuenta es el Decreto 1076 de 2015 por medio det cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, destacando
gue en la referida norma agrupz una serie de articulos de caracter ambiental de los cuales
destacamos para el presente asunto los siguientes:
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Sobre el aprovechamiento del uso del agua la mentada norma destaca sefala lo siguiente en su
Articulo 2.2.3.2.1.1. Objeto:

“Articulo 2.2.3.2.1.1, Objeto, Para cumplir los objetivos establecidos por el Articulo 2 del
Decreto — Ley 2811 de 1974, este Decreto tiene por finalidad reglamentar las normas
relacionadas con el recurso agua en todos sus estados y comprende los siguientes aspectos.

(..)

Soore la ccupacion de playas, cauces y lechos, en la Seccidn 12 del referido decreto en el Articulo
2.2.3.2.12.1 consagra |o siguiente:

“SECCION 12

OCUPACION DE PLAYAS, CAUCES Y LECHOS

ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Ocupacion La construccion de obras que ocupen el cauce de una
corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. lgualmente se requerird permiso cuando se
trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas.

La Direccién General Maritima y Portuaria oforgara estas autorizaciones o permisos en las
areas de su jurisdiccion, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 2324 de 1964, previo
concepto de la Autoridad Ambiental competente.

Cuando el Ministerio Transporte deba realizar operaciones de dragado o construir obras gue
ocupen los cauces de rios o lagos con el fin de mantener sus condiciones do navegabilidad,
no requerira la autorizacién a que se refiere este capitulo, pero deberd cumplir lo establecido
por el articulo 26 del Decreto-ley 2811 de 1974, y los mecanismos de coordinacidn que
establezca la autoridad ambiental competente conjuntamenie con el citado Ministerio para
garantizar la proteccion de las aguas, cauces y playas”.

Ahcra bien, tenemos también que de las actividades desplegadas por la investigada GLADYS
PATINO MUNOZ, conforme a los hechos referidos en el Concepto Técnico DTC N° 150 de fecha
cuatro (4) de marzo de dos mil veinte (2020), fueron los siguientes:

()

Se han construido represas donde discurre el cauce de un humedal gue nace en predio que
se localizan en la parte alta del nacimiento represado y constituido como humedal gue se
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encuentra localizado en las siguientes coordenadas 07°32'39.2 y W 075°41°30.8"" y una altura
snm de 305 metros.

En el marco del desarrollo de la visita de inspeccion ocular de atencién a la visita de la
denuncia ambiental, se observé que han construidc una pequefia infraestructura donde se
realiza el eviscerado del pescado cosechado. Sin embargo no se observo sistema de
tratamientc de aguas residuales.

Al indagar a la sefiora Gladis Patifio Murioz cc 28.587.861 de Anzoalegui Tolima sobre ek
manejo y disposicion de aguas residuales de origen industrial productc de la cosecha, expreso
literalmente o siguiente “las aguas producto del favado del pescado se conducen a traves de
escorrentias por la fuente hidrica que se forma en el predio de mi propiedad hacia abajo’, no
se dio razdn sobre los residuos sélidos generado def proceso de cosecha.

{..)

El abastecimiento del agua para el desarrollo de la piscicultura a gran escala como o viene
desarrolfando la sefiora Gladis Patifio Murioz, lo hace mediante fa construccion de un lago por
represamiento de aflcramienios naturales de agua que se convierten en humedales.

Respecto a la formalizacion ante la autoridad ambiental sobre los permisos ambientales y
autorizacion de ocupacion de cauce, rios, lechos y playas, concesion de aguas superficiales y
permiso de vertimientas liquidos de origen agroindustrial (proceso de cosecha y beneficio
animal), la sefiora Gladis Patific Munoz. manifesté no tener penmisos ambientales que
debieron tramitarse antes de iniciar las actividades productivas en dicho predio.

Que continuamente el reservorio se encuentran dos (02) estanques que hacen parte de la
linea de corriente de aguas que se convierle en humedal y que en la fecha de la visita se
encontraban en proceso de limpieza y adecuacion para desarroffar actividades productivas
relacionadas con fa piscicultura.

Respecto a las rondas hidricas del humedal, se observé en campo que las sefioras Isabel
Cristina Farfan Gutiérrez, identificada con CC N° 40-782-310 de Florencia Caqueta, y la
sefiora Gladis Patific Mufioz CC 28.587.861 de Anzoategui Tolima, vienen haciendo invasion
de la misma, lo anterior teniendo en cuenta que dicha fuente hidrica debe conservar sus
franjas paralefas o rondas hidricas, margen protectora izquierda y derecha aguas abajo’”

Conforme a lo anterior, nos encontramos ante una infraccion notoria por cuante se realizo sin permiso
de la autoridad ambiental, un represamientoc de agua y agotamiento de la misma cuya afectacion se
presenta en dos (2) predios con agua contaminada por ia produccion piscicola, considerandose en el
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Concepto Técnico DTC N° 0150 indica una “INFRACCION AMBIENTAL EVIDENTE", pero para el
CaS0 que nos ocupa nos concentraremos en la realizada por la investigada GLADIS PATINO
MUNQZ.

Otro aspecte impeortante que debe tenerse en cuenta es que en la parte resolutiva del Concepto
Técnico DTC N° 150 de fecha cuatro (4) de marzo de dos mil veinte (2020), se conceptud lo
siguiente:

Elaboré:

‘3. CONCEPTUA

PRIMERQ: De acuerdo a lo observado en camp, en atencion de la denuncia presentada por la
seftora Isabel Cristina Farfan Gutiérrez, C.C. 40.782.310 expedida en Florencia Caqueld, Ia
cual fue radicada bajo Codigo D-20-02-08-01 de marzo de 2020, Y através de la cual pone en
conocimiento de la autoridad ambiental CORPOAMAZONIA. los siguientes hechos: “por
represamiento de agua, y agotamiento de fa misma en un canal afectando a dos (02) predios
con aguas contaminada de la produccion piscicola que se realiza en el predic de la sefiora
Gladis Patifio Muiioz, identificada con C.C. N° 28.587.861 Anzoategui Tolima edad 58 afios.
Vereda la Granja, Municipio de Florencia, departamento Caquetd, se considera EXISTE UNA
INFRACCION AMBIENTAL EVIDENTE.

SEGUNDQ: Que la Direccién Territorial Caquetsd de CORPOAMAZONIA. determina los grados
de afectacion ambiental que se causan con el dafio de humedales, construccion de estanques
O represamiento sobre los mismos, la disposicién inadecuada de vertimientos liquidos
generados por fos procesos de cosecha de los estanques destinados a la produccion y como
producto de la fase de eviscerado para la obtencion de canal del pescado producido. Se
evidencia que fa importancia de la afectacion (1=20), corresponde a 20, en este sentido, Ja
afectacion se encuentra en rango de 9 a 20 obteniéndose una magnitud de 35 ponderando
una ocurrencia categorizada como baja.

TERCERO: Teniendo en cuenta que la actividad de crianza de peces (piscicultura), que
realiza la presunta infractora Gladis Patifio Mufioz, identificada con cedula de ciudadania C C.
N°® 25.587.861 de Anzoategui Tolima, localizada en el Km 13 via Morelia parcela Los Lagos,
como persona denunciada, se ejecuta en lagos construidos sobre la corriente natural de
humedales, asi mismo, con la adecuacién de estos lagos para adaptarios a estanque
destinados para la ceba de peces, presuntamente se esta alterando la dindmica hidrica e
hidrobiologla y la funcion ecolSgica de los humedales, adicionalmente la actividad se realiza
sin los permisos ambientales que se requiere, mas cuando se desarrolla como actividad
comercial.
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CUARTO: Acudiendo al principio de precaucion, consagrados en la Ley 99 de 1993 la cual
sefiala lo siguiente: “Articulo 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental
colombiana sequird segun los principios generales. 1. El proceso de desarrolfo econdmico y
social del pais se orientara segun los principios universales y de desarroflo sostenible
contenidos en la Declaracion DE Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrolio. (...) 6. La formulacion de las politicas ambientales tendré en cuenta el resultado
del proceso de investigacion cientifica. No obstante las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro
de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion de! medio
ambiente” En este sentido, la sefiora Gladis Patifio Mufioz, identificada con cédula de
ciudadania CC N° 28.587.861 de Anzodtegui Tolima; debe suspender suspender de forma
inmediata las actividades desarrolladas en el predio que tiene que ver con el cultivo de peces
{pisciculfura).

QUINTO: Se requiere que las personas implicadas en las problematicas socio ambientales
deben presentar a CORPOAMAZONIA, Direccion Territorial Cagueta en un tiempo no mayor a
60 dias calendarios posterior al recibo del presente concepto técnico, independientemente del
proceso administrativo sancionatorio ambiental que lleve en la oficina juridica de la DTC, fos
estudios hidraulicos e hidroldgico del ecosistema de humedales localizados e los dos (2)
predios de las sefioras Gladis Patifio Mufioz, identificada con cédula de ciudadania cc
28.587.861, de Anzoategui Tofima, La sefiora Isabel Cristina Farfan Gutiérrez, identificada con
C.C. N° 40.782.310 de Florencia Caqueta. Lo anterior, para permitir a CORPOAMAZONIA
tomar la decision ajustada a la norma y los determinantes técnicos respecto a rondas hidricas.

SEXTO: Las sefioras Gladis Patific Mufioz, identificada con CC 28.587.861 de Anzoategui
Tolima e Isabel Cristina Farfan Gutiérrez, identificada con CC N° 40.782.310 de Florencia
Caquetd, deben presentar a CORPOAMAZONIA, Direccion Territorial Caqueta, en un tiempo
no mayor a 60 dias calendarios posterior al recibiclo def presente concepto tecnico, un Plan de
Compensacion ambiental para la siembra de dos mil (2.000) arboles de proteccion de fuente
hidricas cercanas, a los érboles se les debe garantizar el sostenimiento por un periodo de dos
(2) afios o una altura no inferior a 3 metros.

SEPRPTIMO: Hasta tanto no se defina a través de un estudio hidraulico e hidroldgico presentado
por la denuncia a Corpoamazonia, como insumo para la toma de dlecisiones y determinar de
esta forma, con mayor precision las rondas hidricas y el cauce principal de la fuente hidrica la
cual debe dejarse correr libremente sin ser contaminada por el desarroffo de cullivos.
aclividadles de cosecha y eviscerado y establecer de esta forma, si la presunta infractora
puede realizar el trdmite de concesion de aguas para las dreas en espejo de agua que puedan
guedar disponibie.
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OCTAVO: El principio de precaucién, se constituye en uno delos pilares fundamentales de/
principio de desarrollo sostenible v del deber de proteccion al medio ambiente, los cuales
tienen consagracion en nuestra Constitucion Nacional. De esta manera, los articulos 8, 79,
80,289 y 334 de la Carta Politica proclaman el derecho a gozar a un ambifente sano, el deber
de proteger el medio ambiente y el deber de garantizar su existencia, desarrollo y
preservacion. Con lo cual puede también concluir que el Principic de Precaucion tiene
fundamento constitucional. Dado la relevancia del medio ambiente Y de su desarrollo
sostenible, este Principio se encuentra igualmente consagrado en las legisfaciones internas de
diversos Estados y es principio rector en ef Derecho Internacional. Dado /a refevancia del
medio ambiente y su desarrollo sostenible, este Principio se encuentra igualmente consagrado
en las legislaciones internas en diversos Estados y es principio rector en el Derecho
Intemacional. Es asf como se contempld en la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el medio
ambiente y Desarrollo, dentro de los 27 principios rectores, ¥ en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrada en Nueva York el 9 d mayo de 1892,
aprobada por Colombia mediante la Ley 164 de 1994.

NOVENO: Con relacidn a la ronda hidrica del humedal afectado, se debe precisar que hasta
tanto CORPOAMAZONIA, no defina a través de estudios técnicos avalados por la entidad, la
ronda hidrica, sera establecida como 30 metros del margen protectora izquierda y derecha
aguas abgjo, para fuentes hidricas lenticas y lotica, tal como lo determina el literal d del
articulo 83 del Cédigo Nacional de los Recursos naturales, decreto ley 2811 de 1974.

DECIMO: La sefiora Gladis Patifio Murioz, identificada con cédula de ciudadania CC N°
28.567.861 de Anzodtegui Tolima, debe suspender de forma inmediata las actividades de
beneficio animal (cosecha de peces, lavado eviscerado de pescado), sin tomas las medidas
de tipo tecnico a que haya lugar para el desarrofio de estas actividades, por problematica
ambiental que generan los vertimientos liquidos y solidos producto de la cosecha de pescado,
sobre la fuente hidrica impactadas aguas abajo y las demas fuentes hidricas que se alimenta
de dicho sistema.

DECIMO PRIMERQ: La sefiora Gladis Patifio Murioz, identificada con cédula de ciudadania
CC N° 28.587.861 de Anzodtegui Tolima, debe dejar correr el agua libremente por los cauces
naturales de los humedales que discurren por su predio, permitir el goce, uso y el disfrute de la
misma en predios que se localizan aguas debajo de la misma, sin embargo, el uso de esta
para el desarrollo de actividades agropecuarios especialmente para piscicultura, requiere de la
concesion de aguas superficiales y el respectivo permiso de vertimientos fiquidos.

DECIMO SEGUNDO: Se recomienda a la Oficina Juridica de la Direccion Territorial Caqueta
de CORPOAMAZONIA, dar apertura a un proceso administrativo sancionatorio ambiental,
contra Gladis Patifio Mufioz CC 28.587.861 de Anzoéategui Tolima, edad de 58 afios, casada,
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ama de casa Km. 13 via Morelia Parcela los Lagos celular 3219636621, como persona
denunciada, por el deterioro de humedales, adecudndolos para el desarrolfo de la piscicultura,
por el vertimiento de aguas de residuales tipo industrial producto de la cosecha y beneficio
animal sin cumplir con los aspectos técnicos y legales para desarrollar actividad. Ademas del
uso ilegal del recurso hidrico, construccién de bocatomas, represamiento de aguas a través de
construccion de terraplén en humedales obstruyendo su corriente natural y afectando su
dinamica e hidrobiclogica.

DECIMO TERCERO: Se recomienda a la oficina juridica de la Direccion Territorial Caqueta de
CORPOAMAZONIA, dar apertura a un dar apertura a un procesc administrativo sancionatorio
ambiental, contra Gladis Patifio Mufioz CC 28.587.861 de Anzoategui Tolima, La sefiora Isabel
Cristina Farfan Gutiérrez, identificada con CC N° 40.782.310 de Florencia Caqueta, por ocupar
de forma ilegal la ronda hidrica de la fuente hidrica afectada, para el desarrollo de actividades
acuicolas y agricolas, las cuales deben de suspenderse de forma inmediata.

DECIMO CUARTO: Enviar el presente Concepto Técnico a las sefioras Gladis Fatifio Mufioz
CC 28.587.861 de Anzoategui Tolima, La sefiora Isabel Cristina Farfén Gutiérrez, identificada
con CC N° 40.782.310 de Florencia Caqueta. La sefiora Maria Nubia Orilleras Quesada, CC
55.056.103 de Garzén Huila y a la Policia ambiental, Departamento de Policia Caqueta,
DECAQ y la Oficina Juridica de fa Direccion Territorial Caqueta para su conacimiento y
actuacion”.

Feniendo en cuenta |o expueste en el Concepto Técnica citado anteriormente. venos que se realizo
una afectacion notoria y podria decirse desde ya que grave, pues las acciones realizadas por ta
sefiora GLADIS PATINO MURNOZ, conilevaron a que la corriente de agua en la zona donde se
presentaron los hechos, fuera condicionada para una actividad agro industrial, impidiendo gue el
cauce del agua pudiere seguir su curso nermal, y peor aun, imposibilitando que las aguas corran
hacia debajo de forma normal como bien se expone en el Concepto Técnico DTC N° 150 de fecha
cuatro (4) de marzo de dos mil veinte {(2020). Y es que dicho aprovechamiento del recurse natural se
realizé sin permiso de esta autoridad ambiental, y peor aun resfringiendo el acceso al agua predios
abajo del cauce nermal del afluente hidricc, pues recordemos que las franjas aledafas a los cuerpos
de agua como rios, quebradas y demés cuerpos hidricos y sus zonas de ronda, son de caracter
pablico, y por ende constituyen espacio publico, amparados bajo la proteccion constitucional y legal
del Articulo 79 y 80 de la Constitucién Politica de Colombia.

De acuerdo a lo antes expuesto se ha trasgredido también las disposiciongs legaies que a
continuacién se senalan de acuerdo al Decreto 1076 de 2015 junto con [as disposiciones legaies que
la modifican, complementan y adicionan, estas son:
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‘Capitulo 3 Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos Seccién 5 del Decreto
1076consagra los articulos que destaco a continuacion:

ARTICULD 2.2.3.2.5.1. Disposiciones generales. El derecho al uso de las aguas y de los
cauces se adquiere de conformidad con ef articulo 51 del Decreto - Ley 2811 de 1974:

a. Por ministerio de la ley;
b. Por concesion;
¢. Por permiso, y
d. Por asociacion.

ARTICULO 2.2.3.2.5.2, Derecho al uso de las aguas. Toda persona puede usar las aguas sin
autorizacion en los casos previstos los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto y
tiene derecho a obtener concesion de uso de aguas publicas en los casos establecidos en ef
articulo 2.2.3.2, 7.1 de este Decrelo.

ARTICULQ 2.2.3.2.5.3. Concesién para el uso de las aguas. Toda persona natural o Juridica,
publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental competente para
hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en os casos previstos en los articulos
2.2.326.1y22326.2 de este Decreto.

ARTICULO 2.2.3.2.6.1. Uso por ministerio de ley. Todos los habitantes puedsn utifizar las
aguas de uso publico mientras discurran por cauces naturales, para beber, bafiarse, abrevar
animales, lavar ropas y cualesquiera otros objetos similares, de acuerdo con las normas
sanitarias sobre la materia y con las de proteccién de los recursos naturales renovables.

Este aprovechamiento comun deber hacerse dentro de las restricciones gue establece el
inciso 2 del articulo 86 del Decrefo - Ley 2811 de 1974.

ARTICULO 2.2.3.2.6.3. Uso doméstico de aguas de dominio privado. Para usar las aguas de
dominio privado con fines domeésticos se requiere:

a. Que con la utilizacién de estas aguas no se cause perjuicio al fundo donde se encuentran,
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h. Que el uso doméstico se haga sin establecer derivaciones, ni emplear maquinas, ni
aparatos, ni afterar o contaminar el agua en forma que se imposibilite su aprovechamiento por

el duefio del predio, y

c. Que previamente se haya acordado con el duefio del fundo el camino y las horas para hacer

efectivo ese derecho.

ARTICULC 2.2.3.2.6.4. Generalidad y gratuidad. Los usos de que tratan los articulos

precedentes, no confieren exclusividad y son gratuitos”.

En cuanto el tema de permisos de uso de concesion sefiala la mentada norma lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes Toda persona natural o juridica, publica o
privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los

siguientes fines:

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;
h. Riego y silvicultura,

¢. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion;
d. Uso industrial;

e. Generacion térmica o nuclear de electricidad,

f. Explotacién minera y tratamiento de minerales;

g. Explotacion petrolera;

h. Inyeccién para generacion geotermica;

i. Generacion hidroelectrica;

j. Generacidn cinética directa;

k. Flotacién de maderas;

I. Transporte de minerales y sustancias toxicas;

m. Acuicultura y pesca;

n. Recreacion y deportes;

0. Usos medicinales, y

p. Otros usos similares. (Subrayado y en negrilla fuera de texto)

En lo referente a los vertimientos, sefiala el Decreto 1076 de 2015 junto con las disposiciones que
complementan, suprimen y adicionan lo siguiente:

Elabora

“ARTICULQ 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a /as aguas superficiales, marinas, o al
suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso

de vertimientos”
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ARTICULO 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de veriimientos. El interesado en obtener un
permiso de vertimiento, deberd presentar ante la autoridad ambiental competente, una
solicitud por escrito que contenga la siguiente informacion:

1. Nombre, direccion e identificacion del solicitante y razén social si se frata de una persona
juridica.

2. Poder debidamente otorgado, cuando se actie mediante apoderado.

3. Certificado de existencia y representacion legal para ef caso de persona juridica.

4. Autorizacion del propietario o poseedor cuando ef solicitante sea mero tenedor.

3. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre Ia
propiedad del inmueble, o la prueba idénea de la posesién o tenencia.

6. Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.

7. Costo del proyecto, obra o actividad.

8. Fuente de abastecimiento indicando la cuenca hidrografica o unidad ambiental costera u
oceanica a la cual pertenece.

{Modificado por el Decreto 050 de 2018, art. 8)

9. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacién georreferenciada de las
descargas al cuerpo de agua o al suelo.

11. Nombre de /a fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrografica o unidad
ambiental costera u oceénica a fa cual pertenece.

{Modificado por el Decreto 050 de 2018, art. 8)

12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

13. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dfa.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

16. Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento
proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente.

17. Ubicacion, descripcién de la operacién del sistema, memorias técnicas y disefios de
ingenierla conceptual y bésica, planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones de
eficiencia del sistema de tratamiento que se adoptars

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.

19. Evaluacién ambiental del vertimiento, salvo para los vertimientos generados a los sistemas
de alcantariflado pablico.

(Madificado por e/ Decreto 050 de 2018, art. 8)

20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.

21. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion del permiso de
vartimiento.

22. Los demas aspectos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios para el
otorgamiento del permiso.
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PARAGRAFQ 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
deferminantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el
Ordenarniento Territorial, estas Uliimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 ¢
{a norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros.

PARAGRAFO 2. Los andlisis de las muestras deberan ser realizados por laboratorios
acreditados por el IDEAM, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo 9 def Titulo 8, Parte
2, Libro 2 del presente Decreto o fa norma que lo modifique, adicione o sustituya. £l muestreo
representativo se debera realizar de acuerdo con el Protocolo de monitoreo de vertimientos.
Se aceptaran los resultados de andlisis de laboratorios extranjeros acreditados por otro
organismo de acreditacion, hasta tanto se cuente con la disponibilidad de capacidad analitica
en ef pais.

PARAGRAFO 3. Los estudios, disefios, memorias, planos y demas especificaciones de Ilos
sistemas de recoleccion y tratamiento de las aguas residuales deberan ser elaborados por
firmas especializadas o por profesionales calificados para ello y que cuenten con su respectiva
matricula profesional de acuerdo con las normas vigentes en la maleria.

PARAGRAFO 4. Los planos a que se refiere el presente articulo deberan presentarse en
formato analogo tamafio 100 cm x 70 cm y copia digital de los mismos.

ARTICULD 2.2 3.3.5 3. Evaluacion ambiental del vertimiento. La evaluacidon ambiental def
vertimiento debera ser presentada por los generadores de vertimientos a cuerpos de aguas o
al suelo que desarroflen actividades industriales, comerciales y/o de servicio, asi como los
provenientes de conjuntos residenciales y debera contener como minimo:

1. Localizacion georreferenciada de proyecto, obra o actividad.

2. Memoria detalfada del proyecto, obra c© actividad que se pretenda realizar, con
especificaciones de procesos y tecnologias que seran empleados en la gestion del
vertimiento.

3. Informacion detallada sobre la naturaleza de los insumos, productos quimicos, formas de
energia empleados y los procesos quimicos y fisicos utilizados en el desarrollo del proyecto,
obra o actividad que genera vertimienios.

4. Prediccion y valoracién de los impactos que puedan derivarse de los vertimientos puntuales
generados por el proyecto, obra o actividad al cuerpo de agua. Para tal efecto. se debera tener
en cuenta el Plan de Ordenamiento de! Recurso Hidrico, el modelo regional de calidad del
agua, los instrumentos de administracion y los usos actuales y potenciales del recurso hidrico.
La prediccion y valoracion se realizara a través de modelos de simulacion de los impactos que
cause el vertimiento en el cuerpo de agua, en funcién de su capacidad de asimilacion y de los
usos y criterios de calidad establecidos por la Autoridad Ambiental compeltente.
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Cuando exista un Plan de Ordenamiento del Recursc Hidrico adoptado o la Autoridad
Ambiental competente cuente con un modelo regional de calidad del agua, la prediccion del
impacto def vertimiento la realizaré dicha Autoridad.

8. Prediccion y valoracion de flos impactos que puedan derivarse de los vertimientos
generados por el proyecto, obra o actividad al suelo, considerando su vocacion conforme a fo
dispuesto en los instrumentos de ordenamiento territorial Y los Planes de Manejo Ambiental de
Acuiferos. Cuando estos Ultimos no existan, la autoridad ambiental competente definiré los
términos y condiciones bajo los cuales se debe realizar la identificacion de los impactos y la
gestion ambiental de los mismos.

6. Manegjo de residuos asociados a la gestion del veriimiento.

7. Descripcion y valoracién de los impactos generados por el vertimiento y las medidas para
prevenir, mitigar, corregir y compensar dichos impactos al cuerpo de agua o al suelo.

8 Posible incidencia del proyecio, obra o actividad en la calidad de /a vida o en las
condiciones econémicas, sociales y culturales de los habitantes del sector o de Ia region en
donde pretende desarroflarse y medidas que se adoptaran para evitar o minimizar efectos
negativos de orden socioculftural que puedan derivarse de la misma.

9. Estudios técnicos y disefios de la estructura de descarga de los vertimientos, que sustenten
Su localizacién y caracteristicas, de forma que se minimice la extensién de la zona de mezcia,

PARAGRAFO 1. L.a modelacion de que trata el presente articulo deberé realizarse conforme a
fa Guia Nacional de Modelacion del Recurso Hidrico. Mientras se expide la guia; la autoridad
ambiental competente y los usuarios continuarén aplicando los modelos de simulacion
existerntes,

PARAGRAFO 2. Para efectos de /a aplicacion de lo dispuesto en este articulo en relacion con
los conjuntes residenciales, la autoridad ambiental definirs fos casos en los cuales no estaran
obligados a presentar la evaluacion ambiental del vertimiento en funcién de Ja capacidad de
carga del cuerpo receplor, densidad de ocupacion del suslo y densidad poblacional.

PARAGRAFO 3. En los estudios ambientales de Jos proyectos, obras o actividades sujetos a
licencia ambiental, se incluird la evaluacion ambiental del vertimiento prevista en ef presente
articulo.

ARTICULO 2.2.3.3.5.4. Plan de gestion del riesgo para el manejo de vertimientos. Las
personas naturales o juridicas de derecho publico o privado que desarrolien actividades
industriales, comerciales y de servicios que generen vertimientos a un cuerpo de agua o al
suelo deberén elaborar un Plan de Gestién del Riesgo para el Manejo de Vertimientos en
situaciones que limiten o impidan el tratamiento del vertimiento. Dicho plan debe incluir el
analisis del riesgo, medidas de prevencion y mitigacién, protocolos de emergencia y
contingencia y programa de rehabilitacion y recuperacion,
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PARAGRAFO. El Ministerio de Ambiente v Desarroflo Sostenible mediante acto administrativo,
adoptaré los términos de referencia para la elaboracion de este plan.

ARTICULO 2.2.3.3.5.7. Otorgamiento del permiso de vertimiento. La autoridad ambiental
competente, con fundamento en la clasificacion de aguas, en fa evaluacion de la informacion
aportada por el solicitante, en los hechos y circunstancias deducidos de las visitas técnicas
practicadas y en el informe técnico, otorgara o negara el permiso de vertimiento mediante
resolucion.

Ef permiso de vertimiento se otorgara por un termino no mayor a diez (10} afios.

En lo referente a la proteccion y conservacion de las aguas y los bosques, los propietarios de los
predios estan obligados a lo siguiente conforme reza en los Articulos 2211181y 22.1.1.18.2 del
Decreto 1076 el cual reza lo siguiente:

“SECCION 18
CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES EN PREDIOS RURALES

ARTICULO 2.2.1.1.18.1 Proteccion y aprovechamiento de las aguas. En relacion con la
conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas, los propistarios de predios estan

obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias sdlidas, liquidas o gaseosas, tales como
basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia téxica, o lavar en ellas utensilios,
empaques o envases que los contengan o hayan contenido.

2. Observar las normas que establezcan el Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible y el
ICA para proteger la calidad de los recursos, en materia de aplicacion de productos de
agrogquimicos.

3. No provocar la alteracion de! flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o cauce
como resultado de la construceion o desarrolio de actividades no amparadas por permiso o
concesion de la autoridad ambiental competente, o de la violacion de las previsiones
comntenidas en la resolucion de coneesion o permiso.
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4. Aprovechar las aguas con eficiencia y economia en el lugar y para el objeto previsto en la
resolucion de concesién.

5. No utilizar mayor cantidad de agua que fa otorgada en la concesion.

6. Construir y mantener las instalaciones y obras hidraulicas en las condiciones adecuadas de
acuerdo con la resolucién de oforgamiento.

7. Evitar que las aguas que deriven de una corriente o depdsito se derramen o salgan de las
obras que las deban obtener.

8. Contribuir proporcionalmente a la conservacion de las estructuras hidraulicas, caminos de
vigilancia y demdas obras e instalaciones comunes.

9. Construir pozos sépticos para colectar y tratar las aguas negras producidas en ef predio
cuando no existan sistemas de alcantarilfado al cual puedan conectarse.

10. Conservar en buen estado de limpieza los cauces y depositos de aguas naturales o
artificiales que existan en sus predios, controlar los residuos de fertilizantes, con el fin de
mantener el flujo normal de las aguas y evitar el crecimiento excesivo de Ja flora acugtica.

ARTICULQ 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En relacién con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras.
Se entiende por éreas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada
fado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de
fos lagos o depdsitos de agua:

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de /a flora silvestre vedadas qgue existan dentro del
predio.
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3. Cumplir las disposiciones relacionadas con fa prevencion de incendios, de plagas forestales
y con el control de quemas”.

Asi mismo, para el presente asunto se tiene que el Decreto 1076 de 2015, establece las prohibiciones
gue atenten en contra del medio acudtico, la cual se incorpora en el Articule 2.2.3.2.24.1 gue sefiaia
lo siguiente:

“Articulo 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio acualico se
prohiben las siguientes conductas: 1. Incorporar o introducir a las aguas © SUs cauces cuerpos
o sustancias solidas, liquidas o gaseosas, o formas de energia en cantidades.
concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar o salud de las personas
atentar contra la flora y la fauna y demas recursos relacionados con el recurso hidrico. 3.
Producir, en desarrolio de cualquier actividad, los siguientes efectos: a) La afteracion nociva
del flujo natural de las aguas; b} La sedimentacion en los cursos y depositos de agua; ¢} Los
cambics nocivos del lecho o cauce de las aguas; g) La extincion o disminucion cualitativa o
cuantitativa de la flora o de la fauna acuatica’.

Asi las cosas, las antericres disposiciones normativas, son las que esta autoridad ambiental
considera fueron trasgredidas por parte de la investigada GLADIS PATINO MUNOZ, identificada con
cédula de ciudadania N° 28.587.861 expedida en Anzoategui (Tolima), para lo cual se "considera
viable poder continuar con la presente Formulacion de Cargos que se consagra en el Articulo 24 de la
Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 16 de la Ley 2387 de 2024.

iIl. IDENTIFICACION DE LA PRESUNTA INFRACTORA

Tenemos que en presente Procesc Administrativo Sancionatorio Ambiental, la presunta infractora
corresponde a la sefiora GLADIS PATINO MUNOZ, identificada con cédula de ciudadania N°
28.587 861 expedida en Anzoategui (Tolima), quien de acuerdo a los datos gue se encuentran en el
expediente tiene como domicilio de notificacion la Parcela ios Lagos, ubicada en el Kilometro 13 Via
Morelia (Caquetd), celular 3219636621, email taniaapatricia1998@gamail.com datos que se
encueniran registrados en la constancia de notificacién personal a Folio 33 del Cuaderno 1 del
expediente bajo Radicado PS-06-18-001-035-20.
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Iv. DEL MATERIAL PROBATORIO

Dentro del presente expediente PS-06-18-001-035-20 se tiene el siguiente material probatorio.
Documentales:

Denuncia bajo Radicado D-20-02-08-01 de fecha 8 de febrero de 2020,

Auto de Tramite DTC N° 0015 del 10 de febrero de 2020

Oficio DTC N° 0915 de fecha 28 de febrero de 2020

Concepto Técnico DTC N° 0150 de fecha 4 de marzo de 2020.

Oficio DTC N° 1114-1115 de fecha 17 de marzo de 2020.

Auto de Apertura DTC N° 0035 del 18 de noviembre de 2020,

Oficio DTC-4946 y 4947 de fecha 8 de noviembre de 2021,

Constancia de Notificacion Personal a la sefiora GLADIS PATING MUROZ de fecha 11 de
mayo de 2022,

ONDORA LN~

V. DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

El Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 que fue modificado por el Articulo 2 de la Ley 2387 de 2024,
sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en materia ambiental la ejerce el Estado, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

El Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor 1o
cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancicnado definitivamente si no desvirtia
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendrd Ia carga de la prueba y podra utilizar todos las
medios probatorios legaies.

Ahora bien, en lo referente al procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, tenemos que la
disposicién legal se rige por la norma en comento de acuerdo a los Articulos gue a continuacién se
indica:

"ARTICULO 18: Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatoric se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente
conforme a lo dispuesto en ef Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondrad el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
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infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

Ei Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 16 de la Ley 2387 de 2024 el cual
consagra lo siguiente:

“ARTICULO 24. Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo dfebidamente
motivado, procederd a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el daffo causado. E/ acto administrativo que
contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor y en caso de que haya
riesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias se deberan indicar en la motivacion del
pliego de cargos, asi cormno indicar y explicar los tipos de agravantes. Contra el acto
administrativo que formula cargos no procede recurso alguno.”

Asi mismo. el Articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, indica scbre los descargos que debe realizar el
presunto infractor, sefialando lo siguiente:

“ARTICULO 25 Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, 6 mediante apoderado debidamente
constituide, podré presentar descargos por esecrito y aportar o soficitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite”.

VI DE LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD

Que el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articuio 6 de ia Ley 2387 de 2024
establece lo siguiente.

"ARTICULO 5° Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y en fos actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
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infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cdodigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran fugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria, en los términos establecidos en Ia presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.
(Verley 165 de 1994.)

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental ef tréfico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un
darlo al medioc ambiente.

PARAGRAFO 4. E£f incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por Ia autoridad ambiental competente sers
objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entandera por obligaciones o
condiciones sin contenidlo ambiental, aguellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento.
educacion, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para
evitar el dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para
mitigarics, compensarlos y restaurarios.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye
también los planes de contingencia para la mitigacién del riesgo y el control de las

contingencias ambientales”.

Las precitadas disposiciones fueron declaradas exequibles por la Corte Constitucional mediante |a
Sentencia C — 595 de 2010; respecto de la Ley 1333 de 2009, que al respecto la precitada
jurisprudencia sefiala;

Elabord:

“(...) la presuncion de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se
encaja dentro de fas denominadas presunciones legales — iuris tantum-, toda vez que admiten
prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los pardgrafos legales
cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancién definitiva, el presunto
infractor podra desvirtuar la presuncion legal resulte ajustada a fa Constitucién en la medida que
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aparezca como razonable, es decir, que responda a las leyes de la Iogica y de la experiencia,
que persiga un fin constitucionalmente vafioso, y que sea ulil, necesaria y estrictamente
proporcionada para alcanzar el Tin.

Esta Corporacién considera que la presuncion de legal establecida y la consecuente inversion
de la carga de la prueba no desconocen el principio de presuncion de inocencia.

El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la libertad de
configuracion de instituciones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad
administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador
busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia para la preservacion
de ja humanidad como lo es la conservacién def ambiente sano.

El bhien constitucional que constituye un objetivo de principio denitro del Estado social de
derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al estar
ligado con fa vida y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un derecho colectivo (ser social) que
compromete a la comunidad (articulo 88 superior) y un deber constitucional en cabeza de todos
(articulos 8°, 79, 95 y 333 superiores). (...}

Ahora bien, el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, segun lo establecido en la Ley 1333
de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024, y bajo los posiulados del debido proceso; tenemos que,
si analizados los elementos de hecho y de derecho, se determinard la responsabilidad ambiental de Ia
aqui investigada, aplicande o consagrado en el Articulo 40 de |a referida norma.

Por lo expuesto hasta aqui, se concluye gue la sefiora GLADIS PATINO MUNQZ, identificada con
cédula de ciudadania N° 28.587.861 expedida en Anzoategui (Tolima), ha realizado las actividades
de piscicultura sin el respectivo permiso de la autoridad ambiental, tanto para la captacion de agua
como el permiso de vertimientas, conforme a los hechos expuestos en ei Concepto Técnico N° 150
que se indica en el Auto de Apertura DTC N° 0035 del dieciocho (18) de noviembre de dos mil veinte
(2020), ademas que se trata en el presente asunto de una afectacién notoria, en el entendido que se
trata de una afectacion directa a un humedal gue se dispuso para la construccion age estangues o
represamientos sobre los mismos, y peor aun la disposicion inadecuada de vertimientos liguidos
generados por los procesos de cosecha de los estanques destinados para la produccion piscicola y la
disposicién del material eviscerado del pescado producido.

Y es gue al tenerse prueba fehaciente del dafic ambiental que se ha causado, y al ser notoro a
simple vista, da por sentado en que la investigada omitic las disipaciones legales que regulan las
actividades en materia ambiental, y teniendo claro que |z ignorancia de la ley no sirve de excusa
procedid a realizar actividades gue causarcn detrimento y afectacién ambiental como se indicé en
letras anteriores.
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VIl.  DE LA FORMULACION DE CARGOS

Por consiguiente, este Director Territorial considera que se configura los elementos de heche y de
derecho, para continuar con la presente investigacion ya gue existe mérito suficiente para Formular
Pliego de Cargos en contra la sefiora GLADIS PATINO MUNOZ, identificada con cédula de
ciudadania N° 28.587.861 expedida en Anzoategui (Tolima), de conformidad con el Articulo 16 de la
Ley 2387 de 2024, que modifico el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual se e imputara asi:

CARGO PRIMERO: Por ACCION, a titulo de DOLO por haber realizado afectacién ambiental directa
al humedal que se encuentra localizado en las coordenadas 01°32°39.2 y W 075°41°30.8"’, ubicada
en ia Vereda la Granja del Municipio de Florencia (Caquetd), como quiera que dispuso de dicho
cuerpo de agua en un represamiento para la construccién de estanque para actividades piscicolas,
deteriorando el ambiente de acuerdo a los literales a), ¢), d}, e), f), @) v j) del Articulo 8 del Decrato
2811 de 1974, que se reglamentd por el Decreto Nacional 1715 de 1978, Reglamentado Parcialmente
por el Decreto Nacional 704 de 1986 , el Decreto Nacional 305 de 1988 , el Decreto Nacional 4688 de
2005, el Decreto Nacional 2372 de 2010.

CARGO SEGUNDOQ: Por ACCION, a titulo de DOLO por haber realizado conductas prohibidas como
lo dispone el Articuio 2.2.3.2.24.1 numerales 1, y 3 del Decreto 1076 de 2015, como o es ia
disposicion de un cuerpo de agua para actividades piscicolas, las cuales atentan contra la flora y
fauna del recurso hidrico, y la ronda hidrica del mismo, alterando el flujo natural del agua como bien
se refiere el Concepto Técnico DTC N® 150, teniéndose también los cambios nocivos del flujo natural
del recurso hidrico.

CARGO TERCERO; Por ACCION, a titulo de DOLQO por haber realizado ocupacion de cauce sin
autorizacion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -
CORPOAMAZONIA, infringiendo el Articulo 2.2.3.2.12.1. Del Decreto 1076 de 2015, y demas
disposiciones gue la complemente, modifiguen y adicionen.

CARGO CUARTO: Por ACCION, a titulo de DOLO por intervenir la ronda hidrica del humedal y franja
protectora que se encuentra localizado en las coordenadas 07°32°39.2 y W 075°41°30.8"", ubicada en
la Vereda la Granja del Municipio de Florencia (Cagueta), infringiendo la disposicidén que se consagra
en el Arficulo 2.2.3.2.3A.2 del Decreto 1076 de 2015, y demads disposiciones que la complemente,
modifiguen y adicionen.

CARGO QUINTO: Por ACCION, a titulo de DOLO, por realizar vertimientos liquidos generados por

los procesos de cosecha de los estanaues destinados para la produccion piscicola, y la disposicion
del material eviscerado del pescado producido, sin contar con el permiso de vertimientos que se
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consagra en €l Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, y demas disposiciones que la
complemente, modifiquen y adicionen.

VII. DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

Que en censideracién a lo preceptuado en el inciso segundo del Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
la autoridad ambiental esta en el deber de enunciar las sanciones o medidas gue seran procedentes
en casc de encontrar responsable al presunto infractor; es asi que el Articulo 40 de la ley 1333 de
2009, modificado por la Ley 2387 de 2024, determina que se impondran ai infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones:

“ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales © accesorias al responsable de la infraccion ambiental. La auforidad ambienial
cornpetente impondra al (fos) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante
resolucion motivada, alguna o algunas de fas siguientes sanciones:

1.

2

7.

Amonestacion escrita.

Mullas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Safario
Minimo Mensual Legal Vigente).

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

Revocatoric o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o
registro.

Demolicion de obra a costa del infractor.
Decomiso definitivo de especimenes, especifes Silvestres exoticas,
productos y subproductos, efementos, medios o implementas utilizados para comeler la

infraccion.

Restitucion de especimenes de especies de flora v fauna silvestres o acustica.

PARAGRAFOQ 1° La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime al
Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, de
restaurar el medio ambiente, fos recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados. Estas

Elabara:
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sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a gue
hubiere lugar.

PARAGRAFO 2° ElGobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes
contemplados en la Ley. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental y las
capacidades socicecontmicas del infractor sea persona natural o juridica, de acuerdo con lo
establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendrd en cuenia la magnitud del dafic o afectacién ambiental, las
capacidades socioecondmicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de gue la mulfta
quede como sancién deberd imponerse siempre acompadiada de una o varias de las otras
sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad
ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancién. sin una
sancion adicional, debera justificarlo técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones previstas en
fos numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se
aplicara lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 5. £l valor de ja multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido en el
numeral 2 del presente articulo se liquidara con el valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente
a la fecha de expedicion del acto administrativo que determine la responsabilidad e imponga la
sancién”.

Que en atencion a las consideraciones anteriormente referidas, la Direccidn Territorial Caqueta de
Corpoamazonia,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos en contra de |a sefiora GLADIS PATINO MUNOZ.
identificada con cédula de ciudadania N° 28.587.861 expedida en Anzoategui (Tolima), por haber
infringido la normatividad ambiental, conforme a Io descrito en el acapite VII. DE LA FORMULACION
DE CARGOS.

ARTICULO SEGUNDO: Cesar la investigacion en contra de |la sefiora ISABEL CRISTINA EARFAN
GUTIERREZ (Q.E.P.D.), guien en vida se identificd con cédula de ciudadania N° 40.782.310
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expedida en Florencia (Caquetd), de conformidad a lo preceptuade en el Numeral Primero del Articulo
Novene de la Ley 1333 de 2009, modificado par el Articulo 14 de la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO TERCERO: La presunta infractora GLADIS PATINO MUNOZ, dentre de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion del presente auto de cargos, podran presentar sus descargos por
escrito 0 personalmente y aportar o solicitar la practica de pruebas gue considere pertinentes y gue
sean conducentes y necesarias; asi como podra conocer y examinar el expediente.

ARTICULO CUARTOQ: Téngase como pruebas también las sefialadas en el acépite IV. DEL
MATERIAL PROBATORIO, que se sefialaron en el presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese en forma personal ei presente auto o en su defecto por aviso a la
empresa investigada, en los términos indicados en ef Cédigo de! Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEXTQ: Contra el presente acto administrativo no procede ningtin recurso.

Dado en Florencia (Caquetd) a los doce (12) dias del mes de octubre de dos mil veinticuatro (2024).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

J
DIEGO ALF CARTAGENA MAYORQUIN
fectpr Territorial
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