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CORPOAMAZIA Por medio del cual se formula pliego de camgos y se dictan otras disposiciones dentro del
— proceso administrative sancionatorio Ambiental PS 06-18-150-029-20"

Corporacién para el Desarrollp Sostenible del Sur de fa Amazonia

Cédigo: F-CVR-040 i Version: 1.0 - 2015

El Director de la Territoriai Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia ~
CORPOAMAZONIA — en uso de sus aftribuciones constitucionales, legales vy en especial las conferidas en La
Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005 de Corpoamazonia,
Resolucion 1714 del 29 de noviembre de 2024 y,

CONSIDERANDO

Teniendo en cuenta ias pruebas aribadas a la presente investigacion administrativa, este despacho encuentra
mérito en confinuar con ef tramite descrito en el articulo 24 de ia Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, y dado que
no se observan nulidades que invalide lo actuado, entra el despacho a formular pliego de cargos de acuerdo a
lo siguiente:

R FUNDAMENTOS DE HECHO

El 21 de julio de 2010, ef seiior Wilmer Cano Montes, interponen denuncia ambiental con codigo [2-16-07-21-04,
en las oficinas de CORPOAMAZONIA de fa Tenitorial Caqueta sede Fiorencia, en el informe presentado por el
Coordinador Agropecuario, en uno de sus aparies sefiala puntualimente;

informan sobre afectacidon ambientat debido a corte de arboles sin el debido permiso de la Autoridad Ambiental,
¥ que ha generado gran afectacion al ecosistema de bosques secundarios de la zona.

Que ia Direccién Territorial def Caquetd de CORPOAMAZONIA, por medio del auto de Triamite No.051 del 25
de julio de 2016, "Por el cual se avoca conocimienio de una denuncia ambiental y se dictan otras disposiciones”
se comisiond al contratista CESAR AUGUSTO OSPINA BEIAITES para realizar visita de inspeccion ocuiar al
lugar objeto de la denuncia y emitir conceplo técnico, donde identifique plenamente a los presunios
responsables, verifique si se estan afectando los recursos naturales y del medio ambiente y se recomiends la
conweniencia de dar apertura o una investigacion administrativa de caracter ambiental.

2. DESARROLLO DE LA VISITA

2.2 Situacion encontrada

Que ei dia 09 de agosto del 2016, se procedié adelantar visita de inspeccién ocular siguiente:

Que la zona objeto de la denuncia ambiental ha sido afectada por actividades de corte de arboles, e un drea

aproximada de 1/2 hectarea, donde se encontraban anteriormente arboles de distinta clase (frulales y
maderables).
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-a siguiente tabla se muestra las especies que fueron afectadas:

labla 1. Arboles afectados.

item  Nombre comdn Nombre cientifico No. Arboies aproximado
1 _Balso . Ochroma sp 2
2 _ Barablanca S/ i 2
3 Guarango _ Parkia sp 4
4 Nagui | Rolliia insignis 1
5 ~ Palma corozo | Acrocomia antioguensis 3
6 Otros S 6

-h
(4]

Total aproximado

Al momento de la visita de inspeccitn se pudo observar que las actividades de corte han sido suspendidas Por
el presunto infractor, donde se evidencio que los drboles que fueron objeto de corte de 1/2hs especies
anteriormente descritas en cuadro No. 1, y que tienen importancia ecolbgica y ambiental para el municipio de
Cartagena del Chaira

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR
MANUEL AGUSTIN CALDERON SEGURA, identificado con la cedula de ciudadania No. 12.155.054

En virtud del articulo 5 de Ia ley 1333 del 2009, establece que: "Se considera infraccién en materia ambienta/
toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 en ia Ley 165 de 1994 Y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados
de fa autoridad ambiental competente. Serd tarnbién constitutivo de infraccion ambiental la comisidn de un dafio
al medic ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cddigo Civil y la legislacién complementa. + El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran fugar a uha sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil™,

Que de acuerdo a la descripcion realizada y una vez confrontados los hechos con Ia nommatividad vigente en
materia ambiental se considera que existe presunto dafio ambiental (afectacién ambiental), consistente en:

« Que la zona objeto de la denuncia ambientatl, ha sido afectada por actividades de corte de arboles, en

un area aproximada de 1/2 hectarea, donde se encontraban anteriormente arboles de distinta ciase
(Frutales, maderables etc.).
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Corporacion para ef Qesarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
Cédigo: F-CVR-040 ] Version: 1.0 - 2015

Dicha afectacion se puede considerar CRITICA por la magnifud en !a modificacién de los factores naturales del
ecosistema, la restauracion pasiva del recurso paisajistico y la muerte del recurso agua  suelo.

Que de acuerdo con observado en la cisita de inspeccion ocular el dia 09 de agosto de 2013 el sefior MANUEL

AGUSTIN CALDERON SEGURA identificado con cedula de ciudadania No. 12.155.054 preseuntamente realizo
actividades que afectarom el recurso flora, debido al corte de los quince arboles relacionados en la siguiente tabla:

Fabia 1. Arboles afectados.

item  Nombre comiin Nombre cientifico ' No. Arboles aproximados
1 Balso . Ochroma sp. 2
12 Barablanca .S 2
3 Guarango ~ Parkia sp. 1
4 _ Nagui , Rollinia insignis 1
5 _ Palma corozo | Acrocomia antioguensis | 3
6 Otos_ sn___ 6
Total aproximado 15
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De acuerdo con la valoracion ambiental descrita en el presente CONCEPTO TECNICO se evidencia dafio
ambiental con grado de afectacién CRITICO, consistente en los siguientes impactos ambientales; cambio en la
calidad visual generacion de conflictos alteracion y/o modificacién de las unidades de cobertura vegetal, afectacion
en la dinémica ecoldgica de las comunidades hidrobioi6gicas, desplazamiento de especies Cambio de héabitat v
alteracion en la oferta del recurso hidrico; lo cual ratifica el deterioro ambiental causado por la tala de Y2 hectarea
y afectacién en fa calidad de agua del nacimiento naturales en las Vereda La Guadalosa del Municipio de Cartagena
del Chaira Departamento del Caqueta sin cumnplir con los requerimientos especificaciones y reglamentaciones
técnicas y juridicas. Lo cual va en contravencion de lo establecido en la ley 685 de 2005 Cddigo Penal y demas
noimas concordantes

Que fa Direccién Territorial Caquetd de Corpoamazonia, por medio de Auto de tramite No . DTC-029 def 17 de
noviembre de 2020, ordeno iniciar un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental con cédigo PS 06-18-150-
029-20 en contra de sefior MANUEL AGUSTIN CALDERON SEGURA identificado con cédula de ciudadania No.
12.155.054; a fin de verificar los hechos objeto de !a denuncia, y con el fin de determinar si ha violado la
normatividad ambiental por accién y/o omisién de la normatividad ambiental.

Afectacion recurso Flora

La pérdida de fa cubertura vegetal por actividades de tala y/o quema generan una alteracion en actividades de
la dindmica eco sistémica que realizan cada uno de los componentes que sobre ella trabajan. A partir de la
vegetacion se desarrofian procesos de una cadena natural que abarca la reguiacion del ciclo hidrologico,
proporcién de microclima, habitat y alimento para aves, conservacion del suelo y embellecimiento paisajistico.

Afectacion recurso Fauna

Al presentarse actividad antrépica como la tala de arboles en el lugar y posterior a esto una actividad de quema,
se genera una alteracién del habitat natural y desplazamiento de la fauna silvestre, como aves Y pequefios
mamiferos, ademas de una afectacién directa sobre fauna edafica como los micro y macro invertebrados
encargados de los ciclos blolbgicos y quimicos en cada uno de fos horizontes del suelo.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se fundamenta en las
disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, velando por el cumplimiento de los principios
rectores de confradiccidn e imparcialidad, que rigen fas actuaciones administrativas, se sefialan como
fundamentos entre ofros los siguientes:

- Constitucin Politica de Colombia, articulos 79, 95 y 333 en relacion con el derecho a gozar de un
ambiente sano y el deber de! Estado de velar por su proteccion

- Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segin el cual, }as normas ambiéntales son de orden publico y no
podran ser objeto de fransaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.

- Numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1999, dispone como funciones de las Corporaciones: “Efercer
la funcién de méxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de acuerde con las normas de
cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazatlas por el Ministerio del Medio Ambienie*

- Numeral 17 ibidem, sefala: ‘imponer y ejecutar a prevencién y sin peruicio de las cormmpelencias
Pégina -5 -de 21
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atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de poficia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir, con sujecibn a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados”

Que ef Articulo 49 de la Ley 99 de 1993, determina la obligatoriedad de la Licencia Ambiental, fa ejecucion de
obras, el establecimiento de industrias o ei desarmollo de cualquier actividad, que, de acuerdo con la ley v los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medioc ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requerirdn de una Licencia Ambiental,
Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994, Reglamentado por el Decreto 1728 de 2002.

En este sentido EL DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE SANO, es una aspiracidn del ser humano en su
propdsito de superar el subdesarrollo. Uno de los factores que apuntan a este anhelo es el de vivir en un
ambiente sano. Los elementos constitutivos de ese propésito son generalmente derechos que se refieren a la
vida y la salud, por lo mismo no son renunciables ni negociables. Por lo cual la Corte habia establecido:

"Esta Constitucitn ecolégica tiene entonces dentro del ordenamiento colombiano una triple dimension;
de un lado, la proteccidn al medio ambiente es un principio que irradia todo ef orden juridico puesto que
es obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion (CP art. 8). De otro lado, aparece
como ef derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es
exigible por diversas vias judiciales (CP art. 79), tal y como lo establecié esta corporacion en la
sentencia C-67/93 en donde unific los principios y criterios jurisprudenciales para la proteccion del
derecho al medio ambiente sano. Y, finalmente, de fa constitucion ecolbgica derivan un conjunio de
obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares. Asi, conforme al articulo 79 de la
Constitucidn, el Estado debers proleger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las 4reas de
especial importancia ecolégica. Igualmente, el articulo 80 superior constitucionaliza uno de los
conceptos mas importantes del pensamiento ecoligico modemo, a saber, Ia idea segin ia cual el
desarolio debe ser sostenible. En efecto, sefiala esta norma:

El articulo 79 sefiala: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré fa participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de especial fmportancia
ecologica y fomentar la educacin para el logro de estos fines”

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de Ios recursos naturales para garaniizar
su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. (.. )

£l conceplo de desarrofio sostenible es considerado por muchos expertos como una categoria sintesis
que resume gran parfe de las preocupaciones ecologicas. Esta concepcién surgié iniciaimente de fa
Declaracion de Estocoimo del 16 de junio de 1972 efectuada en el marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Fue ampliada posteriormente por el flamado "CONCEPTO
Bruntland” elaborado por una comision independiente presidida por la sefiora Bruntiand, primer minisiro
de Noruega, y a quien la resolucibn 38/161 de 1983 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
confio como mandalo examinar los problemnas del desarrolfo y el medio ambiente y formular propuestas
realistas en la materia. De alii surgi6 el CONCEPTO “"Nuesiro futuro comin" que especifica
tedricamente el concepto de desarollo sostenible, el cual fue posteriormente recogido por los
docurnentos elaborados en la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y el
Desanvlio de Rlo de Janeiro de 1992, en especial por la llamada Carta de fa Tiera o Declaracién sobre
el desamolic y el medio ambiente, el convenio sobre la Biodiversidad Biolbgica y la Declaracion sobre la
ordenacibn, la conservacién y el desarrolio sostenible de los bosques de fodo tipo. En Colombia,
expresamente la constitucion (CP art. 58) y la ley de creacién del Ministerio del Medio Ambiente (Art. 3°
Ley 99 de 1993) han incomporado tal concepto. {...)”
- Péagina-6-de21 . .
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En cuanto a los deberes y obligaciones de! ciudadano colombiano, el Articulo 95 de la constitucion Politica de
Colombia resalta que la calidad de la persona como nacional colombiana implica deberes y responsabilidades y
por lo tanto hay que enafiecerla, dirigiéndose entre otros postulados a los valores obligacionales de proteger los
recursos naturales del pais y de mantener un ambiente sano.

Ley 99 de 1993, dispone lo relacionado con el objeto de las corporaciones auténomas regionales y de desarrolio
sostenible y entrevé la facultad de disposicion, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales que se
desprenden de estas - dentro del Articulo 31° se sefiala las principales funciones en las que se encuentra el
numeral 2° y establece que las corporaciones auténomas tienen la facultad de ejercer como méxima autoridad
ambiental dentro de su jurisdiccion, y el numerai 17° del precedente articulo, establece:

“Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por ia ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de viclacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovabies y exigir, con sujecién a
las regulaciones pertinentes, la reparacion de los daffos causados (...)”

TITULO XHl DE LA LEY 99 DE 1993 en relacién con las medidas de policia y las sanciones por la infraceion a la
ley ambiental o por violacién al manejo de los recursos naturales establecidas entre otros por fas corporaciones
auténomas regionales lo cual se refleja en el siguiente articulado def presente titulo.

“ARTICULO 83.- Atribuciones de Folicia. El MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y las Corporaciones
Auténomas Regionales, ademds de los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional
especial, quedan investidos, a prevencién de las demiés autoridades competentes, de funciones
policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por
la ley, que sean aplicables segtin el caso.

ARTICULO 84.- Sanciones y Denuncias. Cuando ocuriere violacion de las normas sobre proteccion
ambiental 0 sobre manejo de recursos naturales renovables, el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE o
las Corporaciones Auténomas Regionales impondrdn las sanciones que se prevén en el articulo
siguiente, segiin el tipo de infraccién y 1a gravedad de Ia misma. Si fuere el caso, denunciarén el hecho
ante las autoridades competentes para que se inicie Ia investigacién penal respectiva.

ARTICULO 85.- Tipos de Sanciones. El MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE ¥ fas Corporaciones
Auténomas Regionales impondrén al infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo
y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resokicion motivada y segun /a
gravedad de fa infraccion los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

PARAGRAFO 1.- El pago de las multas no exime al infractor de Ia efecucion de las obras 0 medidas
que hayan sido ordenadas por la entidad responsable del control, ni de fa obligacién de restaurar el
medio ambiente y los recursos nalurales renovables afectados.

PARAGRAFQ 2.- Las sanciones establecidas por el presente articulo se aplicarén sin perjuicio del
ejercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

PARAGRAFO 3.- Para la imposicion de las medidas Y saniciones a que se refiere este articulo se estaré
&l procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO 4.- En el caso del departamento Archipiéiage de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, las sanciones contempladas en los articulos 28, 29 y 35 de la Ley 47 de 1993, se aplicarén,
sint peqjuicio de las previstas en este articulo.
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ARTICULO 86.- Del Mérito Ejecutivo. Las resoluciones que impongan mullas y sanciones pecuniarias
expedidas por las corporaciones, a que hacen referencia estas disposiciones, y que cumplan con la ky
y disposiciones reglamentarias, prestardn mérito ejecutivo. {...)”

Que la Ley 1333 de 2009, establece que las infracciones ambientales, provienen también del incumplimiento de
las obligaciones contenidas en los actos administrativos que oforgan tramites ambientales:

"ARTICULO 5° Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacion de las normmas confenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreta-ey 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de 1a
auforidad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual estabiece el Cédigo Civil y la legistacibn complementaria, a saber Ef dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuantio eslos elementos se configuren
darén lugar a una sancidn administrativa ambiental, sin perjuicio de fa responsabiidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume fa cuipa o dolo del infractor, quien tendrd
a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2°. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omisién”,

De conformidad con el paragrafo del mencionado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo
del infractor lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtiia la_presuncion de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga_de la_prueba y podra utilizar fodos los

medios probatorios legales.

Que la ley 1333 de 2009 establece las competencias de las Corporaciones Autdnomas Regionales y las de
Desarrlio Sostenible; las cuales quedan investidas a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estdn habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que sean aplicables segin el caso, sin
peijuicio de las competencias legales de otras autoridades, en esta oportunidad realizaremos la Formulacion de
Cargos de conformidad con el Articulo 24, el cual establece:

“ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para contihuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del
dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos deberd ser
notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta
con un medio eficaz para efectuar la notificaci6n personal dentro de fos cinco (5) dias siguientes a la
formulacion del pliego de cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo
44 del Codigo Contencioso Administrativo. E! edicto permanecerd fijado en la Secretarla Legal o la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el téminc de cinco (5) dias calendario. Si
el presunto infractor se presentare a nolificarse personalmente deniro def término de fiacion del edicio,
se le entregara copia simple del acto adminisirativo, se dejard constancia de dicha situacion en el
Pégina-8-de 21
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expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del términc anterior. Este tltimo aspecto
debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectde notificacion por edicto dentro del procesc
sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se
concedera en el efecto devolutivo.

ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias hébies siguientes a la notificacidn del pliego de
cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podré
prasentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las pruebas que estime pertinentes )4
que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gaslos que ocasione Ia practica de una prueba serén a cargo de quien Ia solicite™

Que la Ley 1333 de 2009, establece el tipo de sanciones a imponer en caso de determinar una responsabilidad
ambiental en contra del infractor, dichas sanciones se encuentran estipuladas en el Articulo 40, el cual refiere:

"ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en esle articulo se impondrdn como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambients, Vivienda
y Desarrolio Teritorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Ia Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucion motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, pemmiso o registro.
Demolicién de obra a costa del infractor.

Decomisc definitivo de especimenes, especies silvestros exbficas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

NS A

PARAGRAFG 10. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infraclor de ejecutar fas
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente,
los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicarén sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 20. El Goblemo Nacional definird mediante reglamento los criterios para Ia imposicién de
las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendré en
cuenta la magnitud del daflo ambiental y las condiciones socioecondmicas del infractor”

RESOLUCION No. 1446 DE 2015 emitida por CORPOAMAZONIA, establece el tramite del Proceso
Administrativo Sancionatorio Ambiental conforme a lo establecido en fa Ley 1333 de 2009, por la violacién de
las normas ambientales y dafiocs al medio ambiente en su jurisdiccién P-CVR-002 version 3.0:2019.

Que el Decreto-l.ey 2811 del 18 de diciembre de 1974, “Por el cual se dicta ef Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente®, dispuso lo siguiente en cuanto a los factores que
detedoran el ambiente:
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"ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacitn la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energla puestas
en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
inferferir el bienestar y Ia salud de las personas, ateritar contra la flora y la fauna, degradar ia calidad del
ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia que
acfual o pofencialmente puede producir alferacion ambiental de las precedenfemente escritas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolbgica;

b.- La degradacibn, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

¢.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

d.- Las alferaciones nocivas del fiujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

f.- Los cambios notivos del lecho de las aguas;

g.- La extincién o disminucion cuanfitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de recursos
genéticos.

h.- La introduccidn, y propagacién de enfermedades y de plagas;

i~ La introduccidn, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de productos de
Ssustancias peligrosas;

j.- La alteracibn perjudicial 0 antiestélica de paisajes naturales;

k.- La disminucién o exlincién de fuentes naturales de energia primaria;

I.- La acumuiacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

m_- El ruido nocivo;

n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

0.~ La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la fiora en lagos y lagunas;

p.- La concentracion de poblacion humana urbana o rural en condiciones habitacionales que atenten
contra el bienestar y la salud;”

Por su parte e Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide e Decreto Unico
Reglamentiario def Sector Ambiente v Desamollo Sostenible”, dispuso lo siguiente en cuanto a los
aprovechamientos forestales:

ARTICULO 2.2.1.1.3.1. CLASES DE APROVECHAMIENTO FORESTAL lLas clases de
aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en dreas donde con base en estudios ¥cnicos se
demuestre mejor aplitud de uso del suelo diferente af forestal o cuando existan razones de utilidad
publica e interés social. Los aprovechamientos forestales unicos pueden contener la obligacién de dejar
limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efecitan con criterios de sostenibilidad y con la obligacin de conservar el
rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacitdon. Por rendimiento
nomnal del bosque se entiende su desarroflo o produccibn sostenible, de manera tal que se garantice la
permanencia del bosque;

c) Domésticos. Los que se efectian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales domésticas sin
que se puedan comercializar sus productos.

{--J)

ARTICULO 2.2.1.1.5.2. REQUISITOS DE TRAMITE. Para tramitar aprovechamiento forestal dnico de

bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico se requiers, por ko menos, que el inferesado
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presente ante la Corporacion en cuya jurisdiccion se encuentre el drea objeto de aprovechamientio:

a) Solicitud formal;

b) Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de uso del suelo diferente forestal:

¢) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinacién de los produclos forestales y las
medidas de compensacion.

(--J

ARTICULO 2.21.1.54. OTORGAMIENTO. Para oforgar aprovechamientos forestales unicos de
bosques naturales ubicados en temenos de propiedad privada, la Corporacion deberd verificar como
minimo lo siguiente:

a) Que los bosques se encueniren localizades en sueles que por su aptitud de uso puedan ser
destinados a usos diferentes del forestal o en dreas sustraidas de las Reservas Forestales creadas por
la Ley 22 y el Decreto 0111 de 1959;

b) Que el drea no se encuentra al interior del Sistema de Pargues Nacionales Naturales de las 4reas
forestales protectoras, productoras o protectoras-productoras ni al interior de las reservas forestales
creadas por fa Ley 22 de 1959;

c) Que tanto en las areas de manejo especial como en las cuencas hidrogréficas en ordenacién, los
distritos de conservacin de suelos y los distritos de manejo integrado o en otras dreas protegidas, 10s
bosques no se encuentren en sectores donde deban conservarse, de conformidad con los planes de
manejo disefiados para dichas 4reas.

PARAGRAFO. En Ias zonas sefialadas en los literales b) y ¢) del presente articuio no se pueden olorgar
aprovechamientos (nicos. Si, en un érea de reserva forestal 0 de manejo especial por razones de
utilidad piblica e interés social definidas por el legislador, es necesario realizar actividades que
impliquen remocién de bosque o cambio de uso del suelo, la zona afectada debers ser precisamente
sustraida de la reserva o del drea de manejo especial de que se trate.

ARTICULO 2.2.1.1.5.5. TRAMITE. Para tramitar aprovechamientos forestales tnicos de bosques
naturales ubicados en ferrenos de propiedad privada se requiere que el inferesado presente por lo
menos:

a) Solieitud formal:

b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal:

¢) Copia de Ila escritura piblica y del certificado de liberlad y tradicion que no tenga mas de dos meses
de expedido que lo acredife como propietario;

d) Plan de aprovecharmiento forestal,

(-}

ARTICULO 2.2.1.1.7.1. PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD. Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de fa flora sivestre ubicados en
terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a ia Corporacion competente, una solicitud que
confenga:

a} Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccibn, linderos y supetficis;

¢) Régimen de propiedad del érea;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso que se
pretende dar a los productos;

@) Mapa del area a escala segin la extension del predio. El presente requisito no se exigiré para la
solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

PARAGRAFO. Los linderos de las 4reas solicitadas para aprovechamiento forestal serdn establecidos
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con base en la cartografia bésica del IGAC, cartografia temética del ldeam o por Ia adoptada por las
Comporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores, determinando las coordenadas
planas y geogrificas. En los casos donde no sea posible obtener Ia carfografia a escala confiable, Ias
Comoraciones, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fijardn las coordenadas con ia utilizacion
def Sistema de Posicionamiento Giobal (GPS), ef cual sera obligatorio.

(--)

ARTICULO 2.2.1.1.17.6. AREAS FORESTALES PROTECTORAS. Se consideran como #reas
forestales protectoras:

a) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacion sea superior & ocho mil milimetros (8.000
mm.} por afio y con pendiente mayor del 20% (formaciones de bosques piuvial tropical);

b} Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacidn esté entre cuatro mil y ocho mil milimetros
(4.000 y 8.000 mm.) por afic y su pendiente sea superior al treinta por ciento {(30%) (Formaciones de
bosques muy hdredo - tropical, bosque pluvial premontano y bosque pluvial montano bajo);

c) Todas las tierras, cuyo perfi de suelo, independientemente de sus condiciones climéticas y
topogréficas, presente caracteristicas morfolbgicas, flsicas o quimicas que determinen su conservacidn
bajo cobertura permanente;

d) Todas las tierras con pendiente superior al ciento por ciento (100 %) en cualquier formacion
ecolbgica;

e) Las areas que se determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y
quebradas, sean estos permanentes 0 no;

f) Las dreas de suelos desnudados y degradados por infervencién del hombre o de los animales, con el
fin de obfener su recuperacion;

g) Toda area en la cual sea necesario adelantar actividades forestales especiales con el fin de controlar
dunas, deslizamientos, erosion edlica, cauces tomenciales y pantanos insalubres;

h) Aquellas dreas que sea necesario declarar como tales por circunstancias eventuales que afecten el
interés comdn, tales como incendios forestales, plagas y enfermedades forestales, construccion y
conservacion de carreteras, viviendas y otras obras de ingenieria;

i) Las que por la abundancia y variedad de ia fauna silvestre acuética y termrestre merezcan ser
deciaradas como tales, para conservacion y multiplicacién de esta y las que sin poseer tal abundancia y
variedad ofrecen en cambio condiciones especialmente propicias al establecimiento de la vida silvestre.

()
ARTICULO 2.2.1.1.18.2. PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS BOSQUES. En refacion con la
proteccién y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estén obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa deniro del predio las dreas forestales protectoras.

Se entiende por dreas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menosde 100 metros a fa redonda,
medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méaximas, a cada lado de
los cauces de ios rios, quebradas y arroyos, sean permanentes ¢ no, y alrededor de ios lagos o
depdsitos de agua;

c¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los sjemplares de especies de la flora silvesire vedadas que existan dentro del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencibn de incendios, de plagas forestales y con ef
control de quemas.
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ARTICULO 2.2.1.1.18.3. DISPOSICIONES SOBRE COBERTURA FORESTAL. Los propietarios de
predios de mas de 50 hectéreas deberdn mantener en cobertura forestal por lo menos un 10% de su
extension, porcentaje que podré varar el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuando lo
considere conveniente.

Para establecer el cumplimiento de esfa obligacion se tendrd en cuenta la cobertura forestal de las
areas protecforas a que se refiere el numeral 1 del arliculo 30 de este Decreto y de aquellas otras en
donde se encuentran establecidas cercas vivas, barreras cortafuegos o protectoras de taludes, de vias
de comunicacion ¢ de canales que estén dentro de su propiedad.

ARTICULO 22.1.1.184. DISPOSICIONES SOBRE COBERTURA FORESTAL. En terenas baldios
adjudicados mayores de 50 hectéreas el propietario deberd mantener una proporcién de 20% de Ia
extensién del temeno en cobertura forestal. Para establecer el cumplimiento de esta obligacion se
tendrén en cuenta las mismas éreas previstas en el articulo anterior,

El Ministerio de Ambiente y Desamollo Sostenible podré variar este porcentaje cuando lo considere
conveniente.

(.-
ARTICULO 2.2.1.1.18.7. OBLIGACIONES GENERALES. En todo ¢aso los propietarios estan obligados

a
a) Facilitar y cooperar en la préctica de diligencias que ia autoridad ambiental competente considere
convenientes para supervisar el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere este Decreto, y
suministrar los datos y documentos que e sean requeridos;

b} Informar a la autondad ambiental competente en forma inmediata si dentro de sus predios o predios vecinos,
0 en aguas riberanas, se producen deterioros en los recursos naturales renovables por causas nafurales o por
el hecho de terceros, 0 existe el peligro de que se produzcan, y a cooperar en las labores de prevencion o
comreccion que adelante ef autoridad ambiental competente”.

Decrete 1076 de 2015 del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 2.2.1.1.7.10. Temminacién aprovechamiento. Cuando se den por terminadas las actividades de
aprovechamiento de bosques naturales o de productos de la fiora silvestre, bien sea por vencimiento del
término, por agotamiento del volumen o cantidad concedida, por desistimiento o abandono, la Comoracitn
efectuara la liquidacion definitiva, previo concepto técnico, en el cual se defars constancia del cumplimiento de
fos diferentes compromisos adquitidos por el usuario.

Mediante providencia motivada la Comoracién procederd a requerir el cumplimiento de Jas obligaciones no
realizadas. Cuando se constate el éptimo cumplimiento de las obligaciones se archivard definitivamente el
expediente; en caso contrario, se iniciara el correspondiente proceso sancionatorio.

PARAGRAFO .- Se considerarh como abandono del aprovechariento foreslal la suspensitn de actividades por
un término igual o superior a noventa (90) dias calendario, salvo razones de caso fortuifo o fuerza mayor,
oportunamente comunicadas por escrito y debidamente comprobadas por la Comoracion respectiva.
ARTICULO 2.2.1.1.3.1. Clases aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en &reas donde con base en estudios écnicos se demuestre
mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de ufilidad piblice e interés social.
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Los aprovechamientos forestales dnicos pueden contener la obligacion de dejar limpio ¢l terreno, al término del
aprovechamiento, pero no fa de renovar o conservar ef bosque;

b) Persistentes. Los que se efectian con criferios de sostenibilidad y con la obiigacion de conservar el
rendimiento normal del bosque con técnicas sivicolas, que permifan su renovacion. Por rendimiento normal del
bosque se entiende su desarrolio o produccidn sostenible, de manera tal gue se garantice la permanencia de/
bosque;

¢) Domésticos. Los que se efecliian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales domesticas sin que se
puedan comercializar sus productos.

ARTICULO 2.2.1.1.182 Proteccion y conservacion de los bosques. En relacion con la proteccion y
conservacion de los bosques, los propietarios de predios estdn obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protecioras.
Se entiende por dreas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por io menos de 100 metros a la redonda, medidos a
partir de su penferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado de los
cauces de los rios, quebradas y amoyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o depésitos de agua;

¢) Los terrencs con pendientes superiores al 100% (45).
2. Proteger los ejemplares de especies de la fiora silvestre vedadas que existan dentro del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas forestales y con ef control
de quemas”.

IMPUTACION D N D. E

Nos encontramos ante la infraccion cometida presuntamente por MANUEL AGUSTIN CALDERON SEGURA
identificado con cédula de ciudadania No. 12.155.0564 por tala de arboles grandes, medianos y pequeiios (en
un area de 1/2 hectarea aproximadamente) de diferentes especies como: balso {ochroma sp.) Barablanca (Sfl)
Guarango (Parkia Sp) MNagui {Rollinia insignis) Paima Corozo (Acrocomia antiquensis) Vereda La Guadalosa
del Municipio de Cartagena del Chaira Departamento del Caquetd, teniendo en cuenta Concepto Técnico No.
0836 del 2016, donde se evidencia que la mencionada realizé un dafio ambiental con grado de afectacién critico
en el predio y drea ya identificado, sin contar la respectiva autorizacion de CORPOAMAZONIA.

| TACION DE LA N DAD SUBJETIV

El Articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, establece que son principics rectores del procedimiento
sancionatorio ambiental, se encuentran plasmados en la Constitucion Politica Nacional, en los establecidos en
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las leyes vigentes que rigen las achuaciones adminisirativas, ademas los principios ambientales previstos en el
Articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Dentro del orden Constitucional, tenemos el Derecho Fundamental al Debido Proceso, el cual se encuentra
previsto en ef Articulo 29 de la Constitucion Politica Nacional, el cual es de aplicacion obligatoria a foda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. El Debido Proceso comprende los siguientes derechos: juzgamiento
con base an leyes preexistentes at hecho que se investiga, ante Juez o funcionaric competente, y con
observancia de las formas propias de cada juicio. Del debido proceso se desprende el principic de legalidad y
tipicidad, los cuales en materia amblentai presentan algunas dificultades en su aplicacion practica que no seran
objeto de estudio en este trabgjo.

La imputacién subjetiva, es enfonces la imputacion de fa culpabilidad (Caro Jhon, 2008), o come afima
el profesor Garcia Cavero (Garcia Cavero, 2005), que la imputacibn subjetiva es una exigencia que se
deriva del principio de culpabilidad, segiin el cual no se Alharracin 7 puede atribulr responsabitidad al
autor por fa sola aparicién de un resulfato lesivo, sino tinicamente en fanto pueda atribuirse el hecho al
autar como hecho suyo, sefiala el catedrético que, “La exigencia de la culpabilidad repercute en Ia
constitucion de las reglas de la imputacion penal. En efecto, no solo se hace necesario que en la teoria
del delito exista una categoria denominada “culpabilidad”, sino que la exigencia de culpabifidad influye
también en la configuracion del injusto penal. Se trata de las famadas dos manifestaciones del principio
de cuipabilidad. En el dmbito del injusto, el principio de culpabilidad exige la presencia de una
imputacién subjetiva, esto es, que ¢! hecho haya sido cometido dolosa o culposamente, proscribiéndose
toda forma de responsabilidad objetiva...”

Si bien tanto el dolo como la culpa dan lugar a la impulacidon subjetiva necesarna para fundamentar el
injusto penal, resulta indispensable diferenciar ambas formas de imputacion subjetiva en el analisis
dogmético. Esta diferenciacion no tiene una imporiancia solamente tebrica, sino que es eminenfemente
practica. La conducta dolosa tiene, por regla general, una pena mayor que la conducta culposa, e
incluso en deferminados tipos penales la conducta culposa significa ausencia de pena debido al sistema
de incriminacion cemada de fa culpa que recoge ef articulo 21 C. P. Colombiano. En este sentido,
constituye una tarea esencial de la dogmatica ponal dotar de contenido al dolo y la culpa, de manera
que podamos diferenciarios a efecifos de afribuir responsabilidad penal. En el derecho sancionador,
especiaimente la dogmética penal, ha establecido en relacién con la responsabilidad subjetiva, que esta
se fundaimenta en el dolo y la culpa”.

En aras de salvaguardar el debido proceso, se procedera a FORMULA PLIEGO DE CARGOS dentro del

Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS 06-18-150-029-20 en confra MANUEL AGUSTIN
CALDERON SEGURA identificado con cédula de ciudadania No. 12.155.054 por tala de arboles grandes,
medianos y pequeiios (en un area de 1/2 hectdrea aproximadamente) de diferentes especies como: balso
{ochroma sp.) Barablanca (SA) Guarango (Parkia Sp) Nagui (Rellinia insignis) Palma Corozo {(Acrecomia
anfiquensis) Vereda La Guadalosa de! Municipio de Cartagena del Chaira Departamento del Caguet4, teniendo
en cuenta Concepto Técnico No. 0638 del 2016, se debe especificar ia accidn u omision cometida e identificar
la nomna vulherada; por tal razén, se determina que los presuntos infractores realizd acciones de
aprovechamiento forestal en un drea de 1/2 hectarea sin contar con auforizaciin de CORPOAMAZONIA
trasgrediendo directamente el Articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015; razén por la cual se presume una
RESPONSABILIDAD SUBJETIVA A TITULO DE DOLO, de conformidad con el Paragrafo det Articulo Primero y
Paragrafo Primero del Articulo Quinto de la Ley 1333 de 2008; puesto que el aprovechamiento de los mismos
sin autorizacién de la Autoridad Ambiental, es de pleno conocimiente que conslituye una infraceion ambiental de
conformidad con e Articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015.
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n. DEL MATERIAL PROBATORIO

Dentro del presente expediente PS 06-18-150-029-20sequido en contta MANUEL AGUSTIN CALDERON
SEGURA identificado con cédula de ciudadania No. 12.155.054, se tiene el siguiente material probatorio;

Documentales

1. Denuncia identificada con el ndmero D-16-07-21-04
2. Concepto técnico No. 0639 de agosto de 2016.
3. Auto 029 de 2020, por medio del cual se apertura proceso administrativo sancionatorio.

IV. DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulc 1 de la Ley 1333 de 2009 sefala que la titularidad de la polestad sancionatorio en materia
ambiental la ejerce el Estado, sin periuiclo de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Comporaciones Autonomas Regionales, las de
desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos, erdre otras.

Que de conformidad con el pardgrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se prasume Ia culpa o ol dolo
del infractor lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionadoe definitivamente si no
desvirtia la presuncidn de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
madios probatosios legales.

Que la ley en mencion establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articulo 18°.- Iniciacion del procedimienio sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaré de
oficio, a peticion de parle o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto
adminisirativo motivado, que se notificara personaimente conforme a lo dispuesio en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar fos hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir
descargos”.

“Articuio 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista ménito para continuar con la investigacion, la autoridad
ambienial competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederd a formular cargos contra
el presunio infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos, deben
estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

El acfo administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunte infractor en forma
personal o mediante ediclo. {...)”"

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dfas habiles siguientes a la nolificacion del pliego de cargos al
presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constifuido, podré presentar
descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes.

Pardgrafo. Los gastos que ocasione la prictica de una prueba serdn a cargo de quien la soficite”
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V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que CORPOAMAZONIA ejerce fa funcidn de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia
Colombiana y en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, articuio 31 numeral 12, le comesponde realizar la
evaluacion, control y seguimiento ambiental de ios usos del agua, suelo, el aire y demds recursos natursies
renovables que comprenda vertimientos, emisiones e incorporaciones de sustancias o residuos liguidos, sdlidos
Y gaseosos & las aguas en cualquiera de sus formas al aire o al suelo, funcidn que comprende la expedicion de
licencias, permisos, concesiones y autorizaciones.

Asi mismo el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrolio Sostenible,
actual régimen de aprovechamiento forestal en Colombia prevé en uno de sus capifulos lo relacionado con el
apraovechamiento y fa movilizacion de los productos forestales y luego faculia en el Libro 2, Titulo 1, seccién 13,
que jas Cofporaciones como autoridades ambientales deberan ejercer las funciones de control y vigilancia
sobre la movilizacion, procesamiento y comercializacion de los productos forestales y de la flora silvestre.

Que de lo expuesto en el Auto de apertura DTC No 028-20 y el concepto técnico No. 0639 de agosto de 2016
se tiene que MANUEL AGUSTIN CALDERON SEGURA identificado con cédula de ciudadania No. 12.155.054,
se puedo establecer que deforestd aproximadamente % hectareas de bosque natural.

Aunado a lo anterior se tiene que realizd tala en una zona rural de un bosque tal y como se evidencia en el
registro foiografico que se encuenira en el concepto técnico y ef auto de apertura.

Que, con base a las anteriores conslderaciones, y una vez congtatado por el despacho que diches hechos
constituyen una infraccion en materia ambiental (articulo 5, Ley 1333 de 2009), se procedera a formular cargos
en contra de MANUEL AGUSTIN CALDERON SEGURA identificado con cédula de ciudadania No. 12.155.054,
en vitud de las normas enunciadas en el acapite | FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS
PRESUNTAMENTE VULNERADAS.

VL. DE LA FORMULAC!ON DE CARGOS

Se trata del sefior MANUEL AGUSTIN CALDERON SEGURA identificado con cédula de ciudadania No.
12.155.054, por el presunto aprovechamiento forestal por tala de arboles grandes, medianos y pequerios (en un
area de 1/2 hectarea aproximadamente) de diferentes especies como: balso {ochroma sp.) Barablanca (SA)
Guarango {Parkia Sp) Nagui (Rollinia insignis) Palma Corozo (Acrocomia antiquensis) Vereda La Guadalosa
del Municipio de Carlagena del Chaira Departamento del Caqueta, teniendo en cuenta el Concepto Técnico Na.
0639 de 2016, sin contar con autorizacion de CORPOAMAZONIA; por 1o que es procedente presumir que un
aprovechamiento forestal ilegal, lo que constituye una infraccion a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.7.1 del
Decreto 1076 de 2015.

En materia ambiental el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que “"Cuando exista mérito para continuar
con la investigacion, ia autotidad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante def dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones gue
constituyen fa infracclon e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado”.

De Io expuesto se deduce que la noima establece como requisitos del pliego de cargos: 1. Existencia de
requisitos de mérito para continuar la investigacion. 2. Existencia de un presunto infractor. 3. Acto administrativo
debidamente motivado. 4. Indicar expresamente las acciones u omisiones que constituyen la infraccion. 5.
Individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas. 6. O el dafio causado.
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Que, teniendo en cuenta las actividades de prevencion y control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre con
base a los compromisos de la burbuja judicial de deforestacion, sisterna integrado de seguridad rural, donde
hace parte CORPOAMAZONIA, se hace necesario adefantar el tramile comespondiente para prevenir la
deforestacién en la region amazonica, y de este modo cumplir con las disposiciones de la Senfencia STC-4360-
2018 del 05 de abril de 2018, dentro del radicado No. 11001-22-03-000-2018-00319-01, con ponencia del
Magistrado LUIS ARMANDO TOLOSA VILLABONA, donde se establece a la amazonia como Sujefo de
Derechos, por tanto, el incumplimiento de las obligaciones del acto administrativo que otorgé el
aprovechamiento, genera una afectacion a lo ordenado por la sentencia referida, toda vez que es necesario que
los usuarios del bosque realicen ia reposicion de los arboles aprovechados para garantizar la subsistencia del
TeCUrso.

Revisada la documentacién presente y evidenciando la existencia de la conducta ireguiar que genere riesgo o
dafio al ambiente y que fuere accién u omision susceptible de presumirse culpa ¢ dolo, situacion que fue
desarrofiada anteriormente en el presente acio administrativo, y en consecuencia en procedente hacer uso de la
facultad de prevencion referida en la Lay 1333 de 2009, y ademdés haciendo alusion a los principios amblentales
de precaucion y prevencion, entendiendo para el caso en concreto segin €l principio de prevencion, donde es
conveniente destacar que el principio consta de tres elementos constitutivos referdos conforme a fa existencia
dei peligro o riesgo de un dafio grave o imeversible a! ambiente o a la salud humana, la incertidumbre sobre el
dafio, y la pronta implementacion de medidas efectivas para evitar la consumacion del dafio grave o imeversible
ante los hechos referidos en el Concapto Técnico No. No. 0639 de 2016, este obliga a tomar medidas dado que
se conoce el dafic ambiental que puede producirse por la accion del sefior MANUEL AGUSTIN CALDERON
SEGURA identificado con cédula de ciudadania No. 12.155.054, por el presunto aprovechamiento forestal
de 6 hectareas por tala ilicita /2 hectarea aproximadamente) de diferentes especies como: balso (ochroma sp.)
Barablanca (S/1) Guarango (Parkia Sp) Nagui (Rollinia insignis) Paima Corozo (Acrocomia antiquensis) Vereda
lL.a Guadalosa del Municiplo de Cartagena del Chaira Departamento del Caquetd; y por la omisién al incumplir
las obligaciones por parte de los propietarios de los predios donde se encuentra bosque, alf no garantizar Ia
permanencia de cobertura vegetal en el drea ya identificada, el dafio grave que constifuye como requisito el
principic invocado, incrementando asi los Indices de deforestacion, no se fiene certeza sobre el dafio causado
en esta etapa procesal con posible objeto sancionatorio, en ef entendido que se adentrara esta corporacion en
investigacion sancionatoria para determinar los mismos, virtuando el principio pro natura y el deber
constitucional de proteccién ambiental, més cuando por ia faculfad normativa del principic de rigurosidad de la
norma y por los alfos Indices de aprovechamientos forestales flegales y deforestaciGn en una amazonia con
derechos adquiridos, es indispensable el deber de control de esta corporagion.

Que, en mérito de io expuesto, {a Directora Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrolio Sostenible
de! Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades legales, en virtud del articulo 24 de ia
Ley 1333 de 2009, se procede a formular los siguientes cargos en contra de MANUEL AGUSTIN CALDERON
SEGURA [dentificado con cédula de cludadania No. 12.155.054como presunto infractor de las normas y
disposiciones sobre proteccién def medio ambiente y de los recursos naturales, asi:

CARGO PRIMERO A TITULO DE DOLO para e sefior MANUEL AGUSTIN CALDERON SEGURA
identificado con cédula de ciudadania No. 12.155.054, que de conformidad con el Articulo 24 de la Ley 1333
de 2008, presuntamente realizé acciones de aprovechamiento forestal de 1/2 hectarea aproximadamente) de
diferentes especies como: balso (ochroma sp.) Barablanca (S/1) Guarango {(Parkia Sp} Nagui (Rollinia insignis)
Palma Comzo (Acrocomia antiquensis) Vereda La Guadalosa de! Municipio de Cartagena del Chaira
Departamento del Caqueta, sin contar con auforizacion de CORPOAMAZONIA; trasgrediendo directamente el
Articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015, dado que como lo prevé la normatividad ambiental vigente, para
realizar aprovechamientos forestales en el termitorio nacional, el interesado deberd adelantar el tramite de
solicitud de autorizacién o permiso ya sea para aprovechamientos persistentes ¢ dnicos segin la necesidad,
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COROAMAZGNA : “Por medio del cual se formula pliego de cargos y se dictan otras disposiciones dentro del
— proceso administrativo sancionatorio Ambiental PS 06-18-150-029-20"

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de fa_Amazonia
Cadigo: F-CVR-040 [ Version: 1.0- 2015

ante la autoridad ambiental competente dando cabal cumplimiento a los requisitos exigidos por el Decreto 1076
de 2015.

vil. IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

El articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, establece que son principios rectores del procedimiento
sancionatorio ambiental, los Constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales previstos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993,

De orden constitucional tenemos el derecho fundamental al debido proceso previsto en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia, que se aplicard a toda clase de aciuaciones judiciales y administrativas. El
debido proceso comprende los siguientes derechos: juzgamiento con base en leyes preaxistentes al hecho que
se investiga, ante Juez o funcionario competente, y con observancia de las formas propias de cada juicio. Del
debido proceso se desprende el principlo de legalidad y tipicidad, fos cuales en materia ambiental presentan
algunas dificultades en su aplicacién prictica que no seran objeto de estudio en este trabajo.

La imputacién subjetiva es entonces la imputacibn de la culpabilidad (Carc Jon, 2006), o como afima el
profesor Garcia Cavero (Garcia Cavero, 2005), que la imputacion subjetiva es una exigencia que se deriva del
principio de culpabilidad, segin el cual no se Albarracin 7 puede atribuir responsabilidad al autor por la sola
aparicion de un resultado lesivo, sino dnicamente en tanto pueda atribuirse el hecho al autor como hecho suyo,
sefiala el catedratico que,

“La exigencia de la culpabilidad repercute en la constitucion de las reglas de la imputacién penal. En efecto, no
solo se hace necesaric que en la feoria del delito exista una categoria denominada “culpabilidad”, sino gue la
exigencia de culpabilidad influye también en la configuracion del injusto penal. Se frata de las Hamadas dos
manifestaciones del principio de culpabilidad. En el dmbito del injusto, el principio de culpabilidad exige Ia
presencia de una imputacion subjetiva, esfo es, que el hecho haya sido comelido dolosa o culposaments,
proscibiéndose toda forma de responsabilidad objetiva...”

£i bien tanto el dolo como fa culpa dan lugar a la imputacion subjetiva necesaria para fundamentar el injusto
penal, resulta indispensable diferenciar ambas formas de imputacion subjetiva en ef andlisis dogratico. Esta
diferenciacion no tiene una importancia solamente tedrica, sino que es eminentemente practica. La conducta
doiosa liene, por regla general, una pena mayor que la conducta culposa, e inicluso en deferminados tipos
penales la conducta culposa significa ausencia de pena debido al sistema de incriminacién cemrada de la culpa
que recoge el articuio 21 C. P. Colombiano. En este sentido, constituye una tarea esencial de la dogmatica
penal dotar de contenido al dolo y la culpa, de manera que podamos diferentciartos a efeclos de atribuir
responsabilidad penal. En el derecho sancionador, especialmente la dogmdéiica penal, ha establecido en
relacidn con la responsabilidad subjetiva, que esta se fundamenta en el dolo y la cuipa.

Las conductas antes descritas constituyen una presunta infraccién ambiental con responsabilidad subjetiva, de
conformidad con paragrafo Onico del articulo 1° que determina que el presunto infractor debera desvirtuar para
e} caso concreto a titulo de CULPA GRAVE, por la falta de diligencia y cuidado que los hombres emplean
ordinariamente en los negocios ajencs con el cuidado que las personas suelen emplear en sus negocios
propios, por inoperancia en la preservacion del derecho constitucional a un ambiente sano, propio del articulo
79 de la constitucién politica de 1991, al incumplir las disposiciones de la del decreto 1076 de 2015, la Ley 142
de 1994, decreto 050 de 2018 vy la resolucion 330 de 2017 del MVMADT, que en su conjunto refieren a la
obligacion del municipic y del operadar de prestar en debida forma el servicio de aseo, en su disposicion fina!
como obligacién primordial en el deber estatal, por disposicion constitucional de conservar este derecho
colectivo de tercera generacion.
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La responsabilidad subjetiva, de conformidad con la Ley 1333 de 2009, debera ser demostrada por e! presunto
infractor, dentro del proceso, dejando al mismo, la carga de la prueba usando los medios legales, para
desviruar {a culpa grave en el cargo propio, pues es de pleno conocimiento gue lo mismo constituye una
infraccion ambiental,

VIR. DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

En consideracion a la doctrina complementaria de la ley 1333 de 2009 y o Art. 47 de la Ley 1437 de 2011, Ia
autoridad ambiental esta en el deber de enunciar las sanciones o medidas que seran procedentes en caso de
encontrar responsable al presunto infractor, al no ser contemplado en el articulo 24 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones seilaladas en este articulo se impondrén como principales o
accesorias al responsable de Ia infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
que trata el artfculo 13 de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues
Nacionales Naturales, impondran &l infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la
infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

IR (0 I
+ Multas diarias hasta por cinco mil {5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
» Cieme temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio
« Demolicién de obra a costa del infractor

Que, en merito de lo expuesto, se
DISPONE:

ARTICULO PRIMERQ: Fommular pliego de cargos en contra ef sefior MANUEL AGUSTIN CALDERON
SEGURA identificado con cédula de ciudadania No. 12.155.054, imponiendo cargos de acuerdo que de
conformidad con et Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, presuntamente realizd acciones de aprovechamienio
forestal de % hectdrea sin contar con autorizacion de CORPOAMAZONIA; trasgrediendo directamente el
Articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015, dado que como lo prevé la normatividad ambiental vigente, para
realizar aprovechamientos forestales en el temitorio nacional, el interesado deberd adelantar el trdmite de
solicitud de autorizacién o permiso ya sea para aprovechamientos persistenies o (nicos segun la necesidad,
ante la autoridad ambiental competente dando cabal cumplimiento a los requisitos exigidos por ef Decreto 1076
de 2015, de conformidad con lo dispuestc en el Concepto Téchico CT-DTC-(639 de agosto de 20186.

FORMULAR CARGO PRIMERO A TITULO DE DOLO para el sefior MANUEL AGUSTIN CALDERON
SEGURA identificado con cédula de ciudadania No. 12.155.054, que de conformidad con el Articulo 24 de la
Ley 1333 de 2009, presuntamente realizd acciones de aprovechamiento forestal de 1/2 hectarea
aproximadamente) de diferentes especies como: balso (ochroma sp.) Barablanca (S/1) Guarango (Parkia Sp)
Nagui {Rollinia insignis) Palma Corozo (Acrocomia antiquensis) Vereda La Guadalosa del Municipio de
Cartagena del Chaira Departamento del Caquetd, sin contar con autorizacion de CORPOAMAZONIA;
trasgrediendo directamente el Atticulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015, dado que como lo prevé la
notmatividad ambiental vigente, para realizar aprovechamientos forestales en el tenitorio nacional, el interesado
debera adelantar ef trémite de solicitud de autorizacion o permisc ya sea para aprovechamientos persistentes o
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Gnicos segln la necesidad, ante la autoridad ambientat competente dando cabal cumplimiento a los requisitos
exigidos por el Decreto 1076 de 2015,

ARTICULO SEGUNDO: Que el presunto infractor dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacidn de! presente auto de cargos, podré presentar sus descargos por escrito 0 personalmente y aportar o
solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes Yy que sean conducentes y necesarias; asi como podra
conocer y examinar el expediente.

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas Documentales las siguientes:

1. Denuncia identificada con el niimero D-16-07-21-04

2. Concepto técnico No. 0639 de agosto de 2016.

3. Auto 029 de 2020, por medio del cual se apertura proceso administrativo sancionatorio.
ARTICULO CUARTO: Noftifiquese en forma personal el presente auto o en su defecto por aviso a la parte
investigada, en los términos indicados en el Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra et presente acto administrativo no procede ninguin recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ORPOAMAZONIA

Revisd: Harold Alberto Pacheco Herrera- Oficina Juridica DTC@—
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