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El Director de la Territorial Caqueta de fa Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA - en uso de sus afribuciones constitucionales, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005
de Corpoamazonia, Resolucion 1714 del 29 de noviembre de 2024 v,

CONSIDERANDO

Teniendo en cuenta las pruebas armibadas a la presente investigacion administrativa, este despacho
encuentra mérito en continuar con el tramite descrito en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio de
2009, y dado que no se observan nulidades que invalide lo actuado, entra el despacho a formular pliego
de cargos de acuerdo a lo siguiente:

L FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 26 de junio del 2021, se recibié en ventanilla Gnica de la Direccidn Territorial Caqueta de
CORPOAMAZONIA, un derecho de peticion donde el sefior Jhon Fredy Beltran Diaz identificado con
cedula de ciudadania No. 80.112.223 de Bogota D.C.; (Denunciantes}, manifiesta que el Sefor Javier
Villarreai Méndez identificado con cedula de ciudadania No. 93.472.629 (Presunto Infractor) realizo
presunfo dafio ambiental por el corte de drboles en la zona proteccidén de un nacimiento de agua
ubicado en el predio La Miranda, ubicado en la vereda Diamante en el municipio de El Doncello,
Departamento det Caqueta.

Que la Direccion Territorial del Caqueta de CORPOAMAZONIA designé al contratista del Equipo de
Confrol y Vigilancia de los Recursos Naturales, Yuber Vicente Gonzélez Espinosa para realizar visita
de inspeccion ocular al lugar objeto de la denuncia y emitir concepto técnico, donde se identifique Ia
problematica y se recomiende la conveniencia de dar apertura o no a una investigacion administrativa
de caracter ambiental.

Que el dia 19 de julio de 2021, el contratista Yuber Vicente Gonzalez emitié concepto técnico No. 0431
de 2021, luego de la visita de inspeccion ocular denuncia. ambiental D-21-02-06-01 tala de arboles en
la franja de proteccion de un nacimiento de agua en el predio la Miranda ubicado en la Vereda Diamante
en el Municipio de El Doncelio, Departamento del Caquets, del cual se destacan los siguientes aspectos
técnicos:

Se realizé visita de inspeccion ocular al sitio objeto de la denuncia el dia 5 febrero de 2020.
2.1 Localizacion: se identificé la zona afectada de /a tala de drboles en un nacimiento de agua en las

coordenadas geogréficas N 1°43'03" W 75°18'47" predio La Miranda, ubicado en la vereda Diamante
en el municipio de El Doncello, Departamento del Caqueta.
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Figura No. 1. Imagen Satelital de la Ubicacion Objeto de la Visita de seguimiento

3. DESCRIPCION DE LA VISITA

El dia viemes 16 de julio de 2021, a las 2:00 p.m., se realizé la visita de inspeccién ocular en compaiiia
del sefior Jhon Fredy Beltran Diaz y Yuber Vicente Gonzalez Espinosa (contratistas DTC
CORPOAMAZONIA) a la zona afectada, la cual se encuentra ubicada en el predio La Miranda, ubicado
en la vereda Diamante en el municipio de El Doncello, Departamento del Caqueta.

4. SITUACION ENCONTRADA

De acuerdo af recorrido que se realizé en la zona, se pudo identificar el drea afectada, el cual corresponde
a una extensién aproximadamente de 500 m2, correspondiente a la cobertura, vegetal sobre lo cual se
evidengio:

Tala rasa con instrumentos de corte manual (peinilla) y quema, de la cobertura vegetal por actividad

anfropica. Dentro de las especies de &arboles talados se encueniran: Yurumo (Cecropia sp), Guamo
Machete (Inga densiflora Benth), Nacedero (Trichanthera gigantea)} y Aguacate (Persea gralissima).
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Se delermina que hay dafios a los recursos naturales estipulado en el articulo 331 del codigo penal.
"Actualmente en la CORPORACION no reposa ninguna solicitud de poda ni permiso de
aprovechamiento forestal para la zona afectada.

* PRIMERQ: Una vez vérificado en campo el objeto del dafio ambiental, se constaté que se realizé fa tald
de arboles grandes, medianos y pequefios (en un &drea de quinientos metros cuadrados
aproximadamente) de diferentes especies forestales como: Yurumo (Cecropia sp), Guamo Machete (Inga
densifiora Benth), Nadedero (Trichanthera gigantea) y Aguacate (Persea gratissima).

De acuerdo con la valoracién ambiental descrita en el presente CONCEPTO TECNICO, se evidencia
dafio ambiental con grado de afectacion MODERADA consistente en los siguientes impactos
Roambientales; cambio en la calidad visual, generacion de confiictos, alteracién y/o modificacién de las
unidades de cobertura vegetal, afectacion en la dinamica ecolbgica de las comunidades hidrobiolbgicas,
afteracién en la oferta del recurso hidrico; lo cual ratifica el deterioro ambiental causado por la actividad
de remocibn ilegal de coberiura vegetal en la zona de proteccién, correspondiente a la Faja Paralela del
humedal ubicado en el predio La Miranda, en la vereda Diamante en el municipio de E! Doncello,
Departamento del Caqueta. Lo cual va en contravencién de lo establecido en ia resolucion No. 1645 del
07 de noviembre de 2019 "Por medio de la cual se establecen y reconocen Determinantes Ambientales
para el municipio de El Doncello en el Departamento del Caquets”

Que la Direccién Territorial Caqueta de Corpoamazonia, por medio de Auto de tramite No. DTC-0197 del
4 de agosto de 2021, ordeno iniciar un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental con codigo PS-
06-18-247-197-21 en contra de JAVIER VILLAREAL MENDEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
93.472.629; a fin de verificar los hechos objeto de la denuncia, y con el fin de determinar si ha violado la
normatividad ambiental por accidn y/o omision de 1a normatividad ambiental.

Afectacion recurso Flora

La pérdida de la cubertura vegetal por actividades de tala y/o quema generan una alteracién en
actividades de la dindmica eco sistémica que realizan cada uno de los componentes que sobre efla
trabajan. A partir de la vegetacién se desarrollan procesos de una cadena natural que abarca la
regulacion del ciclo hidrolagico, proporcién de microclima, hébitat y alimento para aves, conservacion
del suelo y embellecimiento paisajistico.

Afectacion recurso Fauna

Al presentarse actividad antrépica como la tala de arboles en el lugar y posterior a esto una actividad
de quema, se genera una aiteracion del habitat natural y desplazamiento de la fauna silvestre, como
aves y pequefios mamiferos, ademas de una afectacion directa sobre fauna edafica como los micro y
macro invertebrados encargados de los ciclos bioldgicos y quimicos en cada uno de los horizontes del
suelo.
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it. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se fundamenta
en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, velando por el cumplimiento de los
principios rectores de contradiccion e imparciatidad, que rigen las actuaciones administrativas, se
sefialan como fundamentos entre otros los siguientes:

- Constitucion Politica de Colombia, articulos 79, 95 y 333 en relacion con ef derecho a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de velar por su proteccion

- Articuio 107 de Ia Ley 99 de 1993, seglin el cual, las normas ambiéntales son de orden piblico
y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

- Numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1999, dispone como funciones de las Corporaciones:
“Efercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”,

- Numeral 17 ibidem, sefiala: “/mponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en Ia ley, en
caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir, con sujecitn a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados”

Que el Articulo 49 de la Ley 99 de 1993, determina la obligatoriedad de la Licehcia Ambiental, la

ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que, de
acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales

renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje
requeriran de una Licencia Ambiental. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994, Regiamentado
por el Decreto 1728 de 2002,

En este sentido EL DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE SANO, es una aspiracion del ser humano
en su proposito de superar el subdesarrolio. Uno de los factores que apuntan a este anhelo es el de
vivir en un ambiente sano. Los elementos constitutivos de ese propésito son generalmente derechos
que se refieren a la vida y la salud, por o mismo no son renunciables ni negociables. Por lo cual la
Corte habla establecido:

“Esta Constitucion ecologica tiene entonces deniro del ordenamiento colombiano una triple dimension:

de un lado, la proteccion al media ambiente es un principio que irradia todo el orden juridico puesto que

es obligacién del Estado proteger las riquezas naturales de la Naci6n (CP art. 8). De otro lado, aparece

como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es

exigible por diversas vias fudiciales (CP art. 79), tal y como lo establecié esta corporacion en la
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sentencia C-67/93 en donde unificé los principios y criterios jurisprudenciales para la proteccién del
derecho al medio ambiente sano. Y, finalmente, de la constitucion ecolégica derivan un conjunto de
obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares. Asi, conforme al articulo 79 de la
Constitucion, el Estado deberé proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las éreas
de especial importancia ecolégica. Igualmente, el articulo 80 superior constitucionaliza uno de los
conceptos mas importantes del pensamiento ecolégico moderno, a saber, Ia idea segun la cual el
desarrolio debe ser sostenible. En efecto, seflala esta norma:

El articulo 79 seflala: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacin de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”

Articulo 80. El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
su desarroilo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. (...)

El concepto de desarrolio sostenible es considerado por muchos expertos como una categoria sintesis

que resume gran parte de las preocupaciones ecolégicas. Esta concepcion surgié iniciaimente de Ia
Declaracion de Estocolmo del 16 de junio de 1972 efectuada en el marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Fue ampliada posteriormente por el ilamado "CONCEPTO
Bruntland” elaborado por una comisién independiente presidida por la sefiora Bruntland, primer ministro
de Noruega, y a quien Ia resolucién 38/161 de 1983 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
confié como mandato examinar los problemas del desarrollo y el medio ambiente y formular propuestas
redlistas en la materia. De alli surgi6 ef CONCEPTO “Nuestro futuro comun™ que especifica
tedricamente el concepto de desarrollo sostenible, el cual fue posteriormente recogido por los
documentos elaborados en la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y el
Desarrolio de Rio de Janeiro de 1992, en especial por la llamada Carta de la Tierra o Declaracion sobre
el desarrollo y el medio ambiente, el convenio sobre la Biodiversidad Biolégica y la Declaracion sobre
la ordenacion, la conservacion y el desarrolio sostenible de los bosques de todo tipo. En Colombia,
expresamente la constitucion (CP art. 58) y la ley de creacién del Ministerio del Medio Ambiente (Art.
3° Ley 99 de 7993} han incorporado tal concepto. (...)”

En cuanto a los deberes y obligaciones del ciudadano colombiano, et Articulo 95 de la constitucion
Politica de Colombia resaita que la cafidad de la persona camo nacional colombiana implica deberes y
responsabilidades y por lo tanto hay que enaltecerla, dirigiéndose entre otros postulados a los valores
obligacionaies de proteger los recursos naturales del pais y de mantener un ambiente sano.

Ley 99 de 1993, dispone lo relacionado con el objeto de las corporaciones auténomas regionales y de
desarrollo sostenible y entrevé la facultad de disposicién, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales que se desprenden de estas - dentro del Articulo 31° se sefala las principales funciones en
las que se encuentra el numeral 2° y establece que las corporaciones autSnomas tienen la facultad de
ejercer como maxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccién, y el numeral 17° del precedente
articulo, establece:
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“Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a olras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a
las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados (...)"

TITULO Xl DE LA LEY 99 DE 1993 en relacion con las medidas de policia y las sanciones por la
infraccion a ia ley ambiental o por violacion al manejo de los recursos naturales establecidas entre otros
por las corporaciones auténomas regionales lo cual se refleja en el siguiente articulado del presente
titulo,

“ARTICULO 83.- Atribuciones de Policia. El MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y las Corporaciones
Auténomas Regicnales, ademés de los departamentos, municipios y distritos con régimen
constitucional especial, quedan investidos, a prevencién de fas demds autoridades competentes, de
funciones policivas para la imposicién y ejecucién de las medidas de policia, multas y sanciones
establecidas por la ley, que sean aplicables segin el caso.

ARTICULO 84.- Sanciones y Denuncias. Cuando ocurriere violacién de las normas sobre proteccion
ambiental 0 sobre manejo de recursos naturales renovables, el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
o las Corporaciones Auténomas Regionales impondrén las sanciones que se prevén en el articulo
siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciarén el hecho
ante las autoridades competentes para que se inicie Ia investigacién penal respectiva.

ARTICULO 85.- Tipos de Sanciones. £l MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y las Corporaciones
Autonomas Regionales impondrén al infractor de las normas sobre proteccién ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada y segun
la gravedad de la infraccion los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

PARAGRAFO 1.- El pago de las multas no exime al infractor de la ejecucién de las obras o medidas
que hayan sido ordenadas por fa entidad responsable del control, ni de la obligacion de restaurar el
medio ambiente y los recursos nalurales renovables afectados.

PARAGRAFO 2.- Las sanciones establecidas por el presente articulo se aplicarén sin perjuicio del
ejercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

PARAGRAFO 3.- Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere esle articulo se estara
al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO 4.- En el caso del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, las sanciones contempladas en los articulos 28, 29 y 35 de ia Ley 47 de 1993, se aplicarén,
sin perjuicic de las previstas en este articulo.

ARTICULO 86.- Del Mérito Ejecutivo. Las resoluciones que impongan mulfas y sanciones pecuniarias
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expedidas por las corporaciones, a que hacen referencia estas disposiciones, y que cumplan con la ley
y disposiciones reglamentarias, prestaran mérito gjecutivo. {...)”

Que la Ley 1333 de 2009, establece que las infracciones ambientales, provienen también del
incumplimiento de las obligaciones contenidas en los actos administrativos que otorgan tramites
ambientales:

“ARTICULO 8° Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demdas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
{a autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legisfacién compiementaria, a saber: El dafio, ef hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando esfos elementos se configuren
daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en maleria civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendré
@ su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFOQ 2° El infractor ser4 responsable ante terceros de la reparacién de los daiios y perjuicios
causados por su accion u omision”.

De conformidad con el paragrafo del mencionado articulo, en materia ambiental, se presume la cuipa
0 el dolo del infractor lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El_infractor sera_sancionado

definitivamente si no desvirtda la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatarios legales.

Que la ley 1333 de 2009 establece las competencias de las Corporaciones Auténomas Regionales y
tas de Desarrollo Sostenible; las cuales quedan investidas a prevencion de la respectiva autoridad en
materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estéan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que sean aplicables
segdn el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, en esta oportunidad
realizaremos la Formulacion de Cargos de conformidad con el Articulo 24, el cual establece:

“ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procedera a formular cargos contra ef presunto infractor de la normatividad ambienial o causante del
dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas Ias normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser
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notificadoe al presunto infractor en forma personal 0 mediante edicto. Sila autoridad ambiental no cuenta
con un medio eficaz para efectuar la notificacién personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
formulacion del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo
44 del Codigo Contencioso Administrativo. El edicto permaneceré fjado en la Secretaria Legal 0 la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dfas calendario.
Si el presunto infractor se presentare a notificarse personaimente dentro del término de fijacién del
edicto, se le enfregara copia simple del acto adminisirativo, se dejard constancia de dicha situacion en
el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este Ultimo
aspecto deberéa ser cumplido para todos fos efectos en que se efectue notificacién por edicto dentro del
proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se
concedera en el efecto devolutivo.

ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del pliego de
cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podré
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime perlinentes
Y que sean conducentes,

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione Ia préctica de una prueba serén a cargo de quien la solicite”.

Que la Ley 1333 de 2009, establece el tipo de sanciones a imponer en caso de determinar una
responsabilidad ambiental en contra del infractor, dichas sanciones se encuentran estipuladas en el
Articulo 40, el cual refiere:

“ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como

principales o0 accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda

y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las

Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99

de 1993, los establecimientos publicos que frata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad

Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las

normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccibn mediante resolucién motivada,

alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.

Demolicién de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdlicas, productos y subproductos,

lementos, medios o implementos utilizados para cometer fa infraccion.

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 10. La imposicibn de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las
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obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente,
los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios para la imposicién
de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendrd en
cuenta la magnitud del daflo ambiental y las condiciones socioeconémicas del infractor”.

RESOLUCION No. 1446 DE 2015 emitida por CORPOAMAZONIA, establece el tramite del Proceso
Administrativo Sancionatorio Ambiental conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2009, por la
violacion de las normas ambientales y dafios al medio ambiente en su jurisdiccion P-CVR-002 version
3.0:2019.

Que el Decreto-Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974, “Por el cual se dicta el Cédige Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, dispuso lo siguiente en cuanto a
los factores que deterioran el ambiente:

“ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, enire otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales renovables.
Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas
en él, por aclividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra fa flora y la fauna, degradar la calidad
del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia que
actual o potencialmente puede producir afferacion ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

b.- La degradacion, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;
¢.- Las alteraciones nocivas de la topografia;
d.~ Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e.- La sedimentacion en los cursos y depdésitos de agua;
f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;
g.- La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de recursos
genéticos.
h.- La introduccion, y propagacion de enfermedades y de plagas;
i- La introduccibn, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales daflinas o de productos de
sustancias peligrosas;
j.- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
k.- La disminucion o extincién de fuentes naturales de energfa primaria;
I.- La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;
m.- El ruido nocivo;
n.- El uso inadecuado de sustancias pefigrosas;
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o.- La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y lagunas;
p.- La concentracién de poblacion humana urbana o rural en condiciones habitacionales que atenten
contra el bienestar y Ia salud;”

Por su parte el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible®, dispuso lo siguiente en cuanto a los
aprovechamientos forestales:

“ARTICULO 22.1.1.3.1. CLASES DE APROVECHAMIENTO FORESTAL. Las clases de
aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en dreas donde con base en estudios lécnicos se
demuestre mejor aplitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad
publica e interés social. Los aprovechamientos forestales tinicos pueden contener Ia obligacién de dejar
limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no /a de renovar o conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectGan con criterios de sostenibilidad y con la obligacion de conservar el
rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacién. Por rendimiento
norrnal del bosque se entiende su desarrollo o produccion sosfenible, de manera tal que se garantice
la permanencia del bosque;

c) Domésticos. Los que se efectian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales domésticas sin
que se puedan comercializar sus productos.

(..)

ARTICULO 2.2.1.1.5.2. REQUISITOS DE TRAMITE. Para tramitar aprovechamiento forestal unico de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio piblico se requiere, por lo menos, que ef interesado
presente ante la Corporacion en cuya jurisdiccién se encuentre el drea objeto de aprovechamiento:

a) Solicitud formal;

b) Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de uso del suclo diferente forestal:

¢) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinacion de los productos forestales y las
medidas de compensacion.

(...}

ARTICULO 2.2.1.1.5.4. OTORGAMIENTOQ. Para oforgar aprovechamientos forestales unicos de

bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada, la Corporacién deberd verificar como

minimo lo siguiente:

a) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso puedan ser

destinados a usos diferentes del forestal o en dreas sustraidas de las Reservas Forestales creadas por

la Ley 2% y el Decreto 0111 de 1959;

b) Que el érea no se encuentra al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las dreas

forestales protectoras, productoras o protectoras-productoras ni al interior de las reservas forestales

creadas por la Ley 2° de 1959;

¢) Que tanto en las areas de manejo especial como en las cuencas hidrograficas en ordenacion, los

distritos de conservacion de suelos y fos distritos de manejfo integrado o en otras éreas protegidas, los
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bosques no se encuentren en sectores donde deban conservarse, de conformidad con los planes de
manejo disefiados para dichas éreas.

PARAGRAFOQ. En las zonas sefialadas en los literales b) y ¢) del presente articulo no se pueden otorgar
aprovechamientos anicos. Si, en un drea de reserva forestal 0 de manejo especial por razones de
utilidad publica e interés social definidas por el legislador, es necesario realizar actividades que
impliquen remocion de bosque o cambio de uso del suelo, la zona afectada deberd ser precisamente
sustraida de la reserva o del 4rea de manejo especial de que se trate.

ARTICULO 2.2.1.1.5.5. TRAMITE. Para tramitar aprovechamientos forestales unicos de bosques
naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente por lo
menos:

a) Solicitud formal;

b} Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

c¢) Copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicion que no tenga mas de dos meses
de expedido que lo acredite como propietario;

d) Plan de aprovechamiento forestal.

{..)

ARTICULO 2.2.1.1.7.1. PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD. Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en
terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la Corporacién competente, una solicitud
que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacién del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

¢) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso que se
pretende dar a los producitos;

e) Mapa del drea a escala segun la extension del predio. El presente requisito no se exigirg para la
solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

PARAGRAFO. Los linderos de las éreas solicitadas para aprovechamiento forestal serén establecidos
con base en la carlografia basica del IGAC, cartografia terética del Ideam o por la adoptada por las
Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores, deferminando las coordenadas
planas y geogréficas. En los casos donde no sea posible obtener la cartografia a escala confiable, las
Corporaciones, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fijarén las coordenadas con la utilizacion
del Sistema de Posicionamiento Global (GPS), el cual seré obligatorio.

{.-)

ARTICULO 2.2.1.1.17.6. AREAS FORESTALES PROTECTORAS. Se consideran como &reas

forestales protectoras:

a} Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacién sea superior a ocho mil milimetros (8.000
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mm.) por afio y con pendiente mayor del 20% (formaciones de bosques pluvial tropical);

b) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacion esté entre cuatro mil y ocho mil milimetros
(4.000 y 8.000 mm.) por afio y su pendiente sea superior al treinta por ciento (30%) (Formaciones de
bosques muy humedo - tropical, bosque pluvial premontano y bosque pluvial montano bajo);

¢} Todas las tierras, cuyo perfil de suelo, independientemente de sus condiciones climéticas y
topogréficas, presente caracleristicas morfolégicas, fisicas o quimicas que determinen su conservacién
bajo coberfura permanente;

d) Todas las tierras con pendiente superior al ciento por ciento (100 %) en cualquier formacion
ecolbgica;

e) Las areas que se determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y
quebradas, sean esfos permanentes o no;

f) Las éreas de suelos desnudados y degradados por intervencion def hombre o de los animales, con
el fin de obtener su recuperacion;

g) Toda drea en fa cual sea necesario adelantar actividades forestales especiales con el fin de controfar
dunas, deslizamientos, erosibn edlica, cauces torrenciales y pantanos insalubres;

h) Aquellas éreas que sea necesario declarar como tales por circunstancias eventuales que afecten el
interés comun, tales como incendios forestales, plagas y enfermedades forestales, construccion y
conservacion de carreteras, viviendas y ofras obras de ingenieria;

i} Las que por la abundancia y variedad de la fauna silvestre acuética y terrestre merezcan ser
declaradas como tales, para conservacion y multiplicacion de esta y las que sin poseer tal abundancia
y variedad ofrecen en cambio condiciones especialmente propicias al establecimiento de la vida
silvestre.

(..}
“ARTICULQ 2.2.1.1.18.2. PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS BOSQUES. En relacion con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las éreas forestales protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras:

8) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menosde 100 metros a la redonda,
medidos a partir de su periferia.

b} Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méximas, a cada lado de
los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o
depdésitos de agua;

¢} Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas forestales y con el
control de quemas.

ARTICULO 2.2.1.1.18.3. DISPOSICIONES SOBRE COBERTURA FORESTAL. Los prapietarios de
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predios de mas de 50 hectéreas deberén mantener en cobertura forestal por lo menos un 10% de su
extension, porcentaje que podré variar ¢ Ministerio de Ambiente y Desarrofio Sostenible cuando lo
considere conveniente.

Para establecer el cumplimiento de esta obligacion se tendra en cuenta la cobertura forestal de las
areas protectoras a que se refiere el numeral 1 del articulo 30 de este Decrefo y de aquellas otras en
donde se encuentran establecidas cercas vivas, barreras corfafuegos o protectoras de taludes, de vias
de comunicacion o de canales que estén dentro de su propiedad.

ARTICULO 2.2.1.1.18.4. DISPOSICIONES SOBRE COBERTURA FORESTAL. En terrenos baldios
adjudicados mayores de 50 hectéreas el propietario debera mantener una proporcién de 20% de Ia
extension del terreno en cobertura forestal. Para establecer el cumplimiento de esta obligacion se
tendran en cuenta las mismas areas previstas en el articulo anterior.

El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible podré variar este porcentaje cuando lo considere
conveniente.

(--)

ARTICULO 2.2.1.1.18.7. OBLIGACIONES GENERALES. En todo caso los propietarios estan obligados
a

a) Facilitar y cooperar en la préctica de diligencias que la autoridad ambiental competente considere
convenientes para supervisar el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere este Decreto, y
suministrar los datos y documentos que le sean requeridos;

b) informar a la autoridad ambiental competente en forma inmediata si dentro de sus predios o predios
vecinos, o en aguas riberanas, se producen deterioros en los recursos naturales renovables por causas
naturales o por el hecho de ferceros, o existe el peligro de que se produzcan, y a cooperar en las
labores de prevencion o correccién que adelante el autoridad ambiental competente”.

Decreto 1076 de 2015 del sector Ambiente y Desarrolio Sostenible.

ARTICULO 2.2.1.1.7.10. Terminacién aprovechamiento. Cuando se den por terminadas las actividades
de aprovechamiento de bosques naturales o de productos de la fiora silvestre, bien sea por vencimiento
del término, por agotamiento del volumen o cantidad concedida, por desistimiento o abandono, la
Corporacién efectuaré la liquidacion definitiva, previo concepto técnico, en el cual se dejar& constancia
del cumpiimiento de los diferentes compromisos adquiridos por ef usuario.

Mediante providencia motivada la Corporacion procedera a requerir el cumplimiento de las obligaciones
no realizadas. Cuando se constate el Optimo cumplimiento de las obligaciones se archivara
definitivamente el expedients; en caso contrario, se iniciaré el correspondiente proceso sancionatorio.

PARAGRAFO .- Se considerara como abandono del aprovechamiento forestal la suspensién de
actividades por un término igual o superior a noventa (90} dias calendario, salvo razones de caso
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fortuito o fuerza mayor, oportunamente comunicadas por escrito y debidamente comprobadas por Ia
Corporacion respectiva.

ARTICULO 2.2.1.1.3.1. Clases aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en éreas donde con base en estudios técnicos se
demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad
publica e interés social. Los aprovechamientos forestales unicos pueden contener fa obligacion de dejar
limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectiian con criterios de sostenibilidad y con la obfigacion de conservar el
rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacién. Por rendimiento

normal del bosque se entiende su desarrolio o produccion sostenibie, de manera tal que se garantice
la permanencia del bosque;

¢) Domésticos. Los que se efectian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales domesticas sin
que se puedan comercializar sus productos.

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de los bosques. En relacion con la proteccién y
conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales profectoras.
Se entiende por areas forestales protecloras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 metros a la redonda,
medidas a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado de
los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y airededor de los lagos o
depositos de agua;

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de ia flora silvestre vedadas que existan dentro del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas forestales y con el
control de quemas”.

IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA
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Nos encontramos ante la infraccion cometida presuntamente por JAVIER VILLAREAL MENDEZ,
identificado con cédula de ciudadanfa No. 93.472.629 por tala de 500 m2, en el predio la Miranda
ubicado en la Vereda Diamante en el Municipio de El Doncello, Departamento del Caqueta,
Departamento del Caqueta teniendo en cuenta Concepto Técnico No. 0431 del 2021, donde se
evidencia que la mencionada realizé presuntamente el aprovechamiento forestal en el predio y 4rea ya
identificado, sin contar la respectiva autorizacion de CORPOAMAZONIA.

IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

El Articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, establece que son principios rectores del procedimiento
sancionatorio ambiental, se encuentran plasmados en la Constitucién Politica Nacional, en los
establecidos en las leyes vigentes que rigen las actuaciones adminisirativas, ademas los principios
ambientales previstos en el Articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Dentro del orden Constitucional, tenemos ef Derecho Fundamentai al Debido Proceso, el cual se
encuentra previsto en el Articulo 29 de la Constitucion Politica Nacional, el cual es de aplicacién
obligatoria a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Et Debido Proceso comprende los
siguientes derechos: juzgamiento con base en leyes preexistentes al hecho que se investiga, ante Juez
o funcionario competente, y con observancia de las formas propias de cada juicio. Del debido proceso
se desprende el principio de legalidad y tipicidad, los cuales en materia ambiental presentan algunas
dificultades en su aplicacion practica que no seran objeto de estudio en este trabajo.

La imputacion subjetiva, es entonces la imputacion de la culpabilidad (Caro Jhon, 2006), o como afirma
el profesor Garcia Cavero (Garcla Cavero, 2005}, que la imputacion subjetiva es una exigencia que se
deriva del principio de culpabilidad, segin el cual no se Albarracin 7 puede atribuir responsabilidad al
autor por la sola aparicién de un resultado lesivo, sino unicamente en tanto pueda atribuirse ef hecho
&l autor como hecho suyo, sefiala el catedrdtico que, “La exigencia de la culpabilidad repercute en ia
constitucion de las reglas de la imputacion penal. En efecto, no solo se hace necesario que en la teoria
del delito exista una categorfa denominada “culpabilidad”, sino que Ia exigencia de culpabilidad influye
también en la configuracion del injusto penal. Se trata de las llamadas dos manifestaciones del principio
de culpabilidad. En el ambito del injusto, el principio de culpabilidad exige la presencia de una
imputacion subjetiva, esto es, que el hecho haya sido cometido dolosa o culposamente, proscribiéndose
toda forma de responsabilidad objetiva...”

Si bien tanto el dolo como la culpa dan lugar a la imputacion subjetiva necesaria para fundamentar el
injusto penal, resulta indispensable diferenciar ambas formas de imputacion subjetiva en el anélisis
dogmatico. Esta diferenciacién no tiene una importancia solamente tedrica, sino que es eminentemente
practica. La conducta dolosa tiene, por regla general, una pena mayor que la conducta culposa, e
incluso en determinados tipos penales la conducta culposa significa ausencia de pena debido al sistema
de incriminacién cerrada de la culpa que recoge el articulo 21 C. P. Colombiano. En este sentido,
constituye una tarea esencial de la dogmética penal dotar de contenido al dolo y Ia culpa, de manera
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que podamos diferenciarios a efectos de atribuir responsabilidad penal. En el derecho sancionador,
especialmente la dogmética penal, ha establecido en relacién con la responsabilidad subjetiva, que
esta se fundamenta en el dolo y Ia culpa”.

En aras de salvaguardar el debido proceso, se procedera a FORMULA PLIEGO DE CARGOS dentro
del Proceso Administrativo Sancionatoric Ambiental PS- 06-18-247-197-21 en contra JAVIER
VILLAREAL MENDEZ, identificadc con cédula de ciudadania No. 93.472.629, por tala ilicita y
aprovechamiento forestal, correspondiente a un terreno de 500 m2, en el predioc la Miranda ubicado en
la Vereda Diamante en el Municipio de El Doncello, Departamento del Caqueta, Departamento del
Caqueta teniendo en cuenta Concepto Técnico No. 0431 del 2021; dado que como lo refiere el Articulo
24 de la Ley 1333 de 2009, se debe especificar la accion u omisién cometida e identificar la norma
vulnerada; por tal razon, se determina que los presuntos infractores realizé acciones de
aprovechamiento forestai en un drea de 500 M2 sin contar con autorizacion de CORPOAMAZONIA
trasgrediendo directamente el Articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015; razén por la cual se
presume una RESPONSABILIDAD SUBJETIVA A TITULO DE DOLO, de conformidad con el Paragrafo
del Articulo Primero y Paragrafo Primero del Articulo Quinto de la Ley 1333 de 2009; puesto que el
aprovechamiento de los mismos sin autorizacion de la Autoridad Ambiental, es de pleno conocimiento
que constituye una infraccion ambiental de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de
2015.

De igual forma, se FORMULARA PLIEGO DE CARGOS dentro de este mismo tramite, en contra de
JAVIER VILLAREAL MENDEZ, identificado con céduta de ciudadania No. 93.472.629, por el presunto
incumplimiento a las obligaciones de los propietarios de los predios donde se encuentra zona boscosa,
por no mantener la cobertura vegetal en un area de 500 M2, el predio la Miranda ubicado en la Vereda
Diamante en el Municipio de El Doncello, Departamento del Caquets, Departamento del Caqueta
teniendo en cuenta Concepto Técnico No. 0431 del 2021, Departamento del Caquetd, dado que como
lo refiere el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se debe especificar la accién u omision cometida e
identificar la norma vulnerada; por tai razén, se determina que el presunto infractor omitié las
obligaciones de los propietarios de los predios al no mantener la cobertura vegetal en un area de
500m2, trasgrediendo directamente el Articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015; razén por la cual
se presume una RESPONSABILIDAD SUBJETIVA A TiTULO DE CULPA, de conformidad con ei
Paragrafo del Articulo Primero y Paragrafo Primero del Articulo Quinto de la Ley 1333 de 2009: dado
que la proteccién de estas areas es de obligatoriedad por parte de los propietarios, de conformidad con
el Articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015.

n. DEL MATERIAL PROBATORIO

Dentro del presente expediente PS- 06-18-247-197.21 seguido en contra JAVIER VILLAREAL

MENDEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 93.472.629, se tiene el siguiente material
probatorio;

Documentales
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1. Concepto técnico No. 0431 de fecha 19 de julio de 2021 por tala de arboles en la franja de ARTICUL
proteccion de un nacimiento de agua en el Predio La Miranda ubicado en la Verada para la de Diamante
en el Municipio de £l Doncello, Departamento del Caqueta.

2. Denuncia ambiental interpuesta el dia 26 de junio de 2021, a través del sistema PQR bajo ARTICO
el cadigo D-21-06-26-01.

3. Oficio DTC-2692 del 19 de julio de 2021, mediante el cual se da respuesta final a denuncia
Procediambiental D-21-06-26-01 y su soporte de envio al denunciante Jhon Fredy Beltran Diaz.

v. DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que ia titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre ofras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor lo cual darad lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtda la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré ia carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la ley en mencién establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

"Articulo 18°.- Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantard
de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva;
mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personaimente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
Ragrancia o confesién se procederé a recibir descargos”.

“Articuio 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, Ia
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederd a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante de! dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado.

£l acto administrativo que contenga el pliego de cargos, deberéa ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. (...)”
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"Articulo 25°,- Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido, podré
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las pruebas que estime pertinentes
y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba serén a cargo de quien la solicite”.
V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de méxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia
Colombiana y en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral 12. le corresponde realizar la
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, el aire y deméas recursos
naturales renovables que comprenda vertimientos, emisiones e incorporaciones de sustancias o
residuos liquidos, sélidos y gaseosos a las aguas en cuaiquiera de sus formas al aire o al suelo, funcién
que comprende la expedicion de licencias, permisos, concesiones y autorizaciones.

Asi mismo el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de! sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, actual régimen de aprovechamiento forestal en Colombia prevé en uno de sus capitulos lo
relacionado con el aprovechamiento y la movilizacion de los productos forestales y luego faculta en el
Libro 2, Titulo 1, seccion 13, que las Corporaciones como autoridades ambientales deberan ejercer las
funciones de control y vigilancia sobre la movilizacién, procesamiento y comercializacion de los
productos forestales y de la flora silvestre.

Que de lo expuesto en el Auto de apertura DTC No 0197 DEL 2021, suscrito por el contratista YUBER
VICENTE GONZALEZ ESPINOZA se tiene que JAVIER VILLAREAL MENDEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 93.472.629, se puedo establecer que deforesté aproximadamente 500 M2 de bosque
natural.

Aunado a lo anterior se tiene que realizé tala en una zona rurat de un bosque tal y como se evidencia
en el registro fotografico que se encuentra en el concepto técnico y el auto de apertura.

Que, con base a las anteriores consideraciones, y una vez constatado por el despacho que dichos
hechos constituyen una infraccion en materia ambiental (articulo 5, Ley 1333 de 2009), se procedera a
formular cargos en contra de JAVIER VILLAREAL MENDEZ, identificado con cédiuda de ciudadania No.
93.472.629, en virtud de las normas enunciadas en el acapite || FUNDAMENTOS DE DERECHO Y
NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS.

VI. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Se trata del sefior JAVIER VILLAREAL MENDEZ, identificado con cédula de ciudadania No.

93.472.629, por el presunto aprovechamiento forestal de 500 m2, por tala ilicita, en el predio la Miranda

ubicado en la Vereda Diamante en el Municipio de El Doncello, Departamento del Caqueta, teniendo
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en cuenta Concepto Técnico No. 0431 del 2021, sin contar con autorizacién de CORPOAMAZONIA;
por lo que es procedente presumir que un aprovechamiento forestal itegal, lo que constituye una
infraccién a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015.

De igual forma, al sefior JAVIER VILLAREAL MENDEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
93.472.629, por el presunto aprovechamiento forestal de 500 m2, en el predio la Miranda ubicado en
la Vereda Diamante en et Municipio de El Doncello, Departamento del Caqueta, teniendo en cuenta
Concepto Técnico No. 0431 del 2021, por lo que se presume un incumplimiento a los dispuesto por el
Articuio 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015.

En materia ambiental el Articulo 24 de fa Ley 1333 de 2009 sefiala que “Cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafioc ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado®.

De lo expuesto se deduce que la norma establece como requisitos del pliego de cargos: 1. Existencia
de requisitos de mérito para continuar la investigacién. 2. Existencia de un presunto infractor. 3. Acto
administrativo debidamente motivado. 4. Indicar expresamente las acciones u omisiones que
constituyen la infraccién. 5. Individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas. 6. O el
dafio causado.

Que, teniendo en cuenta las actividades de prevenci6n y control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre
con base a los compromisos de {a burbuja judicial de deforestacion, sistema integrado de seguridad
rural, donde hace parte CORPOAMAZONIA, se hace necesario adelantar ef tramite correspondiente
para prevenir la deforestacion en la region amazénica, y de este modo cumplir con las disposiciones
de Ja Sentencia STC-4360-2018 del 05 de abrit de 2018, dentro del radicado No. 11001-22-03-000-
2018-00319-01, con ponencia del Magistrado LUIS ARMANDO TOLOSA VILLABONA, donde se
establece a la amazonia como Sujeto de Derechos, por tanto, el incumplimiento de las obligaciones del
acto administrativo que otorgdé el aprovechamiento, genera una afectacion a lo ordenado por la
sentencia referida, toda vez que es necesario que los usuarios del bosque realicen la reposicién de los
arboles aprovechados para garantizar la subsistencia del recurso.

Revisada la documentacién presente y evidenciando la existencia de la conducta itregular que genere
riesgo o dafic al ambiente y que fuere asccién u omisién susceptible de presumirse culpa o dolo,
situacién que fue desarrollada anteriormente en el presente acto administrativo, y en consecuencia en
procedente hacer uso de la facuitad de prevencion referida en la Ley 1333 de 2009, y ademas haciendo
alusion a los principios ambientales de precaucién y prevencién, entendiendo para el caso en concreto
segun el principio de prevencion, donde es conveniente destacar que el principio consta de tres
elementos constitutivos referidos conforme a la existencia del peligro o riesgo de un dafio grave o
irreversible al ambiente o a la salud humana, la incertidumbre sobre el dafio, y la pronta implementacion
Pagina 19de 24

[ _ __Nombres y Apellidos ; Cargo ‘ Firma
| Elaborg: | Oficina Juridica DTC | ContraistaOJ-DTC | -



AUTO DE CARGOS DTC No. 0041 DE 2024

!,.f'"*-\ (Diciembre 5)
CRROAMAZOIA Por medio del cual se formula pliego de cargos y se dictan otras disposiciones dentro del
== procesa administralivo sancionatorio Ambiental PS- 06-18-247-197-2%"

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
Cédigo: F-CVR-040 | Version: 1.0 - 2015

de medidas efectivas para evitar la consurnacion del dafio grave o irreversible ante los hechos referidos
en el Concepto Técnico No. 0431 del 2021, este obliga a tomar medidas dado que se conoce el dafio
ambiental que puede producirse por ia accién del sefior JAVIER VILLAREAL MENDEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 93.472.629, por el presunto aprovechamiento forestal de 500 m2 por
tala ilicita y posterior quema en el predio la Miranda ubicado en la Vereda Diamante en el Municipic de
El Doncello, Departamento del Caquetd; y por la omisién al incumplir las obligaciones por parte de los
propietarios de los predios donde se encuentra bosque, al no garantizar la permanencia de cobertura
vegetal en el drea ya identificada, el dafio grave que constituye como requisito el principio invocado,
incrementando asi los indices de deforestacidn, no se tiene certeza sobre el dafio causado en esta
etapa procesal con posible objeto sancionatorio, en el entendido que se adentrara esta corporacién en
investigacion sancionatoria para determinar los mismos, virtuando el principio pro natura y el deber
constitucional de proteccién ambiental, mas cuando por la facultad normativa dei principio de
rigurosidad de la norma y por los altos indices de aprovechamientos forestales ilegales y deforestacion
en una amazonia con derechos adquiridos, es indispensable el deber de control de esta corporacién.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrofio
Sostenible del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades legales, en virtud del
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se procede a formular los siguientes cargos en contra de JAVIER
VILLAREAL MENDEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 93.472.629 como presunto infractor
de las normas y disposiciones sobre proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, asi:

CARGO PRIMERO A TITULO DE DOLO para el sefior JAVIER VILLAREAL MENDEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 93.472.629, que de conformidad con el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
presuntamente realizé acciones de aprovechamiento forestal de 500 m2, ubicado jurisdiccion del
municipio de E! Doncello, Caquetd, sin contar con autorizacién de CORPOAMAZONIA,; trasgrediendo
directamente el Articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015, dado que como o prevé la normatividad
ambiental vigente, para realizar aprovechanientos forestales en el territoric nacional, el interesado
debera adelantar el trdmite de solicitud de autorizacién o permiso ya sea para aprovechamientos
persistentes o unicos segun la necesidad, ante la autoridad ambiental competente dando cabal
cumplimiento a los requisitos exigidos por el Decreto 1076 de 2015.

CARGO SEGUNDO A TITULO DE CULPA para los el sefior JAVIER VILLAREAL MENDEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 93.472.629, que de conformidad con et Articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, presuntamente omitié dar cumplimiento a las obligaciones de los propietarios de los predios
donde se encuentra zona hoscosa y nacimientos de rios, por no mantener la cobertura vegetal en un
area de 500 m2, ubicadas predio La Miranda, ubicado en la vereda Diamante en el municipio de Fl
Doncello, Departamento del Caquetd, trasgrediendo directamente el Articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto
1076 de 2015, dado que como lo prevé la normatividad ambiental vigente, los propietarios de los predios
deberan procurar por proteger y conservar los bosques, y en el caso patticular se tiene que de
conformidad con el Concepto Técnico No. 0431 del 2021,Se identificd afectacion a la cobertura boscosa
de la faja paraleia en un area de 500m2 que corresponden a areas forestales protecioras; por io que
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se considera que es un area que cuenta con zonas de especial proteccién, de alli su trasgresion al
Decreto 1076 de 2015, en sus articulos 2.2.1.1.7.1, 2.2.1.1.3.1y2.2.1.1.18.2, esto teniendo en cuenta
tala ilicita y posterior quema.

Vil IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

El articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, establece que son principios rectores del procedimiento
sancionatorio ambiental, los Constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales previstos en el articulo 1 de la L.ey 99 de 1993.

De orden constitucional tenemos el derecho fundamental al debido proceso previsto en el articulo 29
de Ia Constitucién Politica de Colombia, que se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. El debido proceso comprende los siguientes derechos: juzgamiento con base en leyes
preexistentes al hecho que se investiga, ante Juez o funcionario competente, y con observancia de las
formas propias de cada juicio. Def debido proceso se desprende el principio de legalidad y tipicidad, los
cuales en materia ambiental presentan algunas dificuitades en su aplicacién practica que no seran
objeto de estudio en este trabajo.

La imputacion subjetiva es entonces la imputacion de la culpabilidad (Caro Jon, 2006), o como afirma
el profesor Garcia Cavero (Garcia Cavero, 2005), que la imputacién subjefiva es una exigencia que se
deriva del principio de cuipabilidad, segun el cual no se Aibarracin 7 puede atribuir responsabilidad al
autor por la sola aparicion de un resultado lesivo, sino Gnicamente en tanto pueda atribuirse el hecho
al autor como hecho suyo, sefiala el catedrético que,

‘La exigencia de la culpabilidad repercute en la constitucion de las reglas de la imputacién penal. En
efecto, no solo se hace necesario que en la teorfa del delito exista una categorfa denominada
“culpabilidad’”, sino que la exigencia de culpabilidad influye también en la configuracion del injusto penai.
Se trata de las llamadas dos manifestaciones del principio de culpabilidad. En el ambito def injusto, el
principio de culpabilidad exige la presencia de una imputacién subjetiva, esto es, que el hecho haya
sido cometido dolosa o culposamente, proscribiéndose toda forma de responsabilidad objetiva...”

Si bien tanto el dolo como la culpa dan lugar a la imputacién subjetiva necesaria para fundamentar el
injusto penal, resulta indispensable diferenciar ambas formas de imputacién subjetiva en el anélisis
dogmatico. Esta diferenciacion no tiene una importancia solamente tebrica, sino que es eminentemente
practica. La conducta dolosa tiene, por regla general, una pena mayor que la conducta culposa, e
incluso en determinados tipos penales la conducta culposa significa ausencia de pena debido al sistema
de incriminacion cerrada de ia culpa que recoge el articulo 21 C. P. Colombiano. En este sentido,
constituye una tarea esencial de la dogmética penal dotar de contenido al dolo y la culpa, de manera
que podamos diferenciarios a efectos de atribuir responsabilidad penal, En el derecho sancionador,
especialmente la dogmatica penal, ha establecido en relacion con la responsabilidad subjetiva, que
esla se fundamenta en el dolo y la cuipa.
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Las conducias antes descritas constituyen una presunta infraccién ambiental con responsabilidad
subjetiva, de conformidad con pardgrafo Unico del articulo 1° que determina que el presunto infractor
debera desvirtuar para el caso concreto a titulo de CULPA GRAVE, por la falta de diligencia y cuidado
que los hombres emplean ordinariamente en los negocios ajenos con el cuidado que las persocnas
suelen emplear en sus negocios propios, por inoperancia en la preservacion del derecho constitucional
a un ambiente sano, propio del articulo 79 de la constitucion politica de 1991, al incumplir ias
disposiciones de la del decreto 1076 de 2015, la Ley 142 de 1994, decreto 050 de 2018 y la resolucion
330 de 2017 del MVMADT, que en su conjunto refieren a la obligacién del municipio y dei operador de
prestar en debida forma el servicio de aseo, en su disposicion final como obligacién primordial en el
deber estatal, por disposicién constitucional de conservar este derecho colectivo de tercera generacion.

La responsabilidad subjetiva, de conformidad con la Ley 1333 de 2009, debera ser demostrada por el
presunto infractor, deniro del proceso, dejanda al mismo, ia carga de la prueba usando los medios
legales, para desvirtuar la culpa grave en el cargo propio, pues es de pleno conocimiento que lo mismo
constituye una infraccion ambiental.

Vil DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

En consideracion a la doctrina complementaria de la ley 1333 de 2009 y el Art. 47 de la Ley 1437 de
2011, la autoridad ambiental estd en el deber de enunciar las sanciones o medidas que seran
procedentes en caso de encontrar responsable al presunto infractor, al no ser contemplado en el
articulo 24 de Ia ley 1333 de 2009.

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como principales
0 accesorias al responsable de la infraccién ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes ceniros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas
ambientales, de acuerdc con la gravedad de la infraccién mediante resolucidn motivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones:

O %
3 Muiltas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio
. Demvolicion de obra a costa del infractor

Que, en mérito de lo expuesto, se
DISPONE:
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ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos en contra el sefior JAVIER VILLAREAL MENDEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 93.472.629, imponiendo cargos de acuerdo que de
conformidad con ei Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, presuntamente realiz6 acciones de
aprovechamiento forestal de 500 m2 sin contar con autorizacion de CORPOAMAZONIA; trasgrediendo
directamente el Articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015, dado que como lo prevé la normatividad
ambiental vigente, para realizar aprovechamientos forestales en el territorio nacional, el interesado
deberd adelantar el tramite de solicitud de autcrizacion o permiso ya sea para aprovechamientos
persistentes 0 Unicos segun la necesidad, ante la autoridad ambiental competente dando cabal
cumplimiento a los requisitos exigidos por el Decreto 1076 de 2015, de conformidad con lo dispuesto
en el Concepto Técnico CT-DTC-0431 del 2021.

FORMULAR CARGO PRIMERO A TITULO DE DOLO para el sefior JAVIER VILLAREAL MENDEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 93.472.629, que de conformidad con el Articufo 24 de la
Ley 1333 de 2009, presuntamente realizé acciones de aprovechamiento forestal de 500 m2, ubicado
jurisdiccidén del municipio de El Doncello, Caqueta, sin contar con autorizacion de CORPOAMAZONIA;
trasgrediendo directamente el Articulo 2.2.1.1.7.1 dei Decreto 1076 de 2015, dado que como lo prevé
la normatividad ambiental vigente, para realizar aprovechamientos forestales en el territorio nacional,
el interesado debera adelantar el tramite de solicitud de autorizacion o permiso ya sea para
aprovechamientos persistentes o Unicos segun fa necesidad, ante la autoridad ambiental competente
dando cabal cumplimiento a los requisitos exigidos por el Decreto 1076 de 2015.

FORMULAR CARGO SEGUNDO A TiTULO DE CULPA para los e! sefior JAVIER VILLAREAL
MENDEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 93.472.629, que de conformidad con el Articulo
24 de la Ley 1333 de 2009, presuntamente omitié dar cumplimiento a las obligaciones de los
propietarios de los predios donde se encuentra zona boscosa y nacimientos de rios, por no mantener
la cobertura vegetal en un area de 500 m2, ubicadas predio La Miranda, ubicado en la vereda Diamante
en el municipio de E! Doncello, Departamento del Caqueta, rasgrediendo directamente el Articulo
2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, dado que como lo prevé la normatividad ambiental vigente, los
propietarios de los predios deberdn procurar por proteger y conservar los bosques, y en el caso
particuiar se tiene que de conformidad con el Concepto Técnico No. 0431 del 2021,Se identifico
afectacion a la cobertura boscosa de la faja paralela en un area de 500m2 que corresponden a areas
forestales protectoras; por lo que se considera que es un area que cuenta con zonas de especial
proteccion, de alli su trasgresion al Decreto 1076 de 2015, en sus articulos 2.2.1.1.7.1, 221131y
2.2.1.1.18.2, esto teniendo en cuenta tala ilicita y posterior quema comresponde a un lote de 500 m2,
ubicadas predio La Miranda, ubicado en la vereda Diamante en el municipio de E! Doncello,
Departamento del Caqueta.

ARTICULO SEGUNDO: Que el presunto infractor dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion del presente auto de cargos, podra presentar sus descargos por escrito o personalmente y
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aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes y
necesarias; asi como podra conocer y examinar el expediente.

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas Documentales las siguientes:

1. Concepto técnico No. 0431 de fecha 19 de julio de 2021 por tala de arboles en la franja de ARTICUL
proteccién de un nacimiento de agua en el Predio La Miranda ubicado en ta Verada para la de Diamante
en el Municipio de El Doncello, Departamento del Cagueta.

2. Denuncia ambiental interpuesta el dia 26 de junio de 2021, a través del sistema PQR bajo ARTICO
el codigo D-21-06-26-01.

3. Oficio DTC-2692 del 19 de julio de 2021, mediante el cual se da respuesta final a denuncia
Procediambiental D-21-06-26-01 y su soporte de envio al denunciante Jhon Fredy Beltran Diaz.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese en forma personal el presente auto o en su defecto por aviso a ia
parte investigada, en los términos indicados en el Cadigo del Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ninguin recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMP

///
4

DRES VARGAS GUTIERRE2
Director Territorial Caqueta
CORPOAMAZONIA

Revisé: Harold Alberto Pacheco Hemera- Oficina Juridica DT@
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