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DAMAZONIA - en uso de sus atribuciones constitucionales. legales y en especial
a Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, el Acuerdo 02 de 2005
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la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a ias
o juridicas que con su conducta sea por accion u omisién infrinjan las normas
idas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
b de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
difiquen o sustituyan

l. FUNDAMENTOS DE HECHO

embre de 2024, por medioc de flamada telefénica el Sargento Segundo Camargo
comandante del Peloton Buitre 1 GRULLI 6 informa a CORPOAMAZONIA,
a realizado en actividades de presencia militar, puesio de control sobre el eje vial

San Vicente - Neiva| del municipio de San Vicente del Caguan, Departamento del Cagueta.

Que el 07 de sept
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embre, mediante oficio No. 20245460235997 13/MDN-COGFM-CCEJC-SECEJ-
LIN°6-ESMETB-29.57. el Sargento Segundc Camargo Caicedo Jefferson, pone a
POAMAZONIA los productos forestales maderables decomisados, exponiendo los

rollo de actividades de tareas tacticas de estabilidad mediante realizacion
nto de control sobre coordenadas 02°14°57. 46"~ 74°45°02.86 ‘con el fin de
cventivos a vehiculos con el propdsito, a fin de neutralizar las acciones delictivos
D grupos delincuenciales como lo es el trafico de madera de la especie (a chapo)
n el fin de nulrir las finanzas delictivas de estos grupos delincuenciales que
de tréfico de madera en este sector del pais.
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se le hace el alto a un vehiculo tipo camién de estacas con madera, a la cual se procede a solicilarle
el permiso de transporte y tala de recursos forestales el cual no cuenta con fa documentacion exigida
por fa autoridad ambiental de San Vicente del Caguan, mencionado vehiculo se verifica en vereda
plano del rayo a lo que indica el propietario que la moviliza desde el sector de bocanas posetas hasta
la invasion de san Vicente del Cagudn. se logra realizar incautacion de aproximadamente 2 Metros
cubicos (M3) de madera al parecer de la especie (Achapo), en coordenadas 02°14°57.46° -
74°45°02.86"", los cuales se transportaban en 01 vehiculo tipo “CAMION ESTACAS” placas NVT 033,
de propiedad del sefior troches troches William identificado con numero de CC 17672325 de san
Vicente del Caguan hacia el casco urbanc del municipio de San Vicente del Caguan (Caqueta), af
parecer no contaria con la documentacion pertinente por las autoridades ambientales y serian
movilizados de forma ilegal . vehiculo Sin Traspaso.

Que el dia 07 de septiembre del 2024 personal de la Direccion Territorial Caguetd hace la
verificacion e inspeccién de los productos forestales maderables, y para tal fin designa a la Ingeniera
forestal Lizeth Camila Laverde Urrea, contratista de Corpoamazonia-Vision Amazonia, guien
también emite el respectivo concepto técnico No. 0524 del 09 de septiembre de 2024, en el cual se
determina gue:

....{2. RESULTADOS O SITUACION ENCONTRADA
Que de acuerdo con la informacion y verificacion realizada se tiene lo siguiente:
1.1.  Fecha y localizacién del procedimiento

Que ef dia 07 de septiembre de 2024, mediante presencia militar en puesto de control ubicado sobre
el eje vial que conduce de San Vicente del Caguan — Neiva, especificamente vereda Planada def
rayo, municipio de San Vicente del Caguan, departamento del Caquetd, se realiza decomiso
preventivo aproximadamente de 2,13 m® correspondiente a bloques de madera de la especie Achapo
(Cedrelinga cateniformis (Ducke) Ducke), en las siguientes coordenadas geograficas: 2°14°57,46 N ~
74°45°02,86"W

1.2. Descripcion y avaltio de los productos objeto de aprehension preventiva

Los productos objeto de aprehension fueron bloques de diferente longitud de madera equivalente a
2,13 m3, corresponden a la especie Achapo (Cedrelinga cateniformis (Ducke) Ducke) y el avaluo de
los productos decomisados preventivamente se determiné teniendo en cuenta fa Circular N° 012 de
2021.

Cuadro 1. Descripcion de la especie forestal maderable y cubicacion de los productos.

Nombre comiun Nombre cientifico Producto Cantidad Vafor por | Valor Total
| . | 1 | unn'dad | |f $,J
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Achapo Cateniformis  (Ducke) | Blogues 2,13 m? $390.401 $831.554,13
| | Pucke o | ] |
 Total | $831.554,13
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iembre de 2024, el Ejercito Nacional — GRULLI 6 Pelotén Buitre 1, pone a
RPOAMAZONIA, productos forestales maderables equivalentes a 2,13 m® de la
edrelinga cateniformis (Ducke) Ducke), los cuales fueron objeto de aprehension
 militar en puesto de control, ubicado sobre el eje vial San Vicente — Neiva,
la vereda Planada del Rayo, municipio de San Vicente del Caguén, Caquets.

transportadcs en un vehiculo tipo Camion marca Chevrolet modelo 2007 color

Bpor de  placas NVT-033, No. De motor 373442 y No. De chasis
p4, sin Salvoconducio y/o documento alguno que amparara la legalidad de los

y Macias Palencia, identificado con cedula de ciudadania numero 1.117.807.937
Cagudn (Caquetd). (Propietario y Transportador), presenté cédufa de ciudadania y
edad del vehiculo, sin embargo, no cuenta con el traspaso al dia.

fos productos forestales maderables se realizo por motive de que estos no
conducto Unico nacional que amparara la legalidad de los mismos.

5 presuntos infractores

priador

Nombre: John Fredy
Numero de identificy
Direccion: Barrio 20
Numero telefonico:
Correo efectrénico:

1.4,

La procedencia de |

fa vereda Bocanas (
con destino final al d

Macias Palencia

acion: 1.117.807.937 de San Vicente del Caguan (Caquetd)
de Julio, San Vicente del Caguén.

B118725195

maciasmontenegrojohnfredy@gmail.com

Procedencia y ruta de los productos

bs productos aprehendidos, segtin lo manifestado por el propietario, provenian de
el Pocetas, del municipio de San Vicente del Caguan, departamento del Caqueta,
asco urbano del municipio de San Vicente def Caguan.
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1.5. Elementos, medios o implementos ufilizados

Los productos forestales maderables decomisados preventivamente eran transportados en un
vehiculo tipo Camion de placas NVT-033 marca Chevrolet modelo 2007 color Blanco Arco Bicapor
No. Motor 373442 No. Chasis 96DNPR7 118006654

1.6. Guarda y custodia

Que el 07 se septiembre del afio 2024, se realizé ef traslado de productos forestales maderables
decomisados preventivamente mediante el acta de Medida Preventiva de Flora Silvestre No. MPF-
DTC-753-0273-24 y Acta unica de control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre No, 232891, en la
empresa de transformacion y comercializacion Maderas El Portal identificada con NIT. 12116950-5
ubicada en el barrio El Porvenir del municipio de San Vicente del Caguan, departamento del Cagueta,
localizacion geogréafica 02°07°57,71°N - 74°45°58, 71W.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto se emite el siguiente,
2. CONCEPTO
2.1. Hechos constitutivos de presunta infraccion ambiental

De acuerdo con la Constitucién Politica de Colombia, que en su Articulo 79 establece: "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que "El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroflo

sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir fa reparacion de los dafios
causados”

Que se considera INFRACCION EN MATERIA AMBIENTAL toda accién u omision que constituya
viofacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley
2811 de 1974, en la ley 99 de 1993, en la ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil v la legislacidn complementaria, a saber; Ef dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
darén lugar a una sancidn administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabifidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que ef articulo 36 de fa ley 1333 de 2009, establece tipos de medida preventivas en donde ef
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, [os
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el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
o, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
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costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de las medidas
macenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion, demolicion, entre
del infractor.

Un decomiso y aprehension preventiva (Articulo 38 de la ley 1333 de 2009). Ia

al y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobioldgicos y
fvestres exdticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos.
implementos utilizados para cometer la infraccion ambiental o producido como

sma. Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud

animal, la autoridad ambiental procederd de inmediato a su inutilizacion
racion a costa del infractor. Los productos perecederos que no puedan ser objeto
¥ conservacion podran ser entregados para su uso a entidades ptblicas, de
bilitacion, previo concepto favorable de la entidad sanitaria competente en el sitio
0s bienes obfeto del decomiso. En caso contrario, se procederd a su destruccion
o registro del hecho en el acta correspondiente.

pmentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible —Decreto 1076 de 2015 —
bagra lo siguiente:

13.1. “Salvoconducto de Movilizacion. Todo producto forestal primario de la flora
salga o se movifice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
hcion desde el fugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
bmercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final”.

13.5. “Titular. Los salvoconductos para movilizacién de productos forestales o de
expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedid el
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ARTICULO 2.2.1.1.13.7. “Obligaciones de transportadores. Los transportadores estan en la
obligacion de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan los
productos forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasion de los controles dara lugar a la
imposicion de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por fa ley”.

ARTICULO 2.2.1.1.13.8. “Caracteristicas salvoconductos. Los salvoconductos no son documentos
negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de terceros, o de otras
areas o de otras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el responsable se hara acreedor
de las acciones y sancicnes administrativas y penales a que haya lugar.”

2.2. Documentos anexos

e Acta de Medida Freventiva de Flora Silvestre MPF-DTC-753-0273-24.

s Acta tunica de control al frafico llegal de flora y fauna silvestre No 2328891
Copia de la cédula de ciudadania del propietario y/o frasportador.

e [nforme de enifrega por parte del Ejército Nacional No. 2024546023599713/MDN-COGFM-
CCEJC-SECEJ-JEMOP-BLICA-GRULIN®6-ESMETE-29.57

2.3. Consideraciones finales

Que la movilizacion de productos forestales primarios obtenidos del bosque natural sin el respectivo
Salvoconducto Unico de Movilizacién, es considerada como una actividad de aprovechamiento ificito
de los recursos naturales contemplada en el Articulo 29 de la Ley 1453 de 2011 y catalogada ccmo
delito, que se constituye como una infraccion en materia ambientaf por los dafios causados, ya que
no se cuenta con licencia de aprovechamiento forestal ante CORPOAMAZONIA.

Los productos forestales objeto de aprehension preventivamente se dejaron bajo guarda y/o custodia
en las instalaciones en la empresa de transformacion y comercializacion Maderas EI Portal
identificada con NIT. 12116950-5 ubicada en el barrio El Porvenir del municipio de San Vicente def
Caguén, departamento del Caqueld, localizacion geografica 02°07'57,71"'N — 74°45'58,71W.

Se recomienda imponer medida de aprehensién preventiva sobre los productos forestales
correspondientes a 2,13 m* de madera, representada en bloques de diferente longitud de la especie
Achapo (Cedrelinga cateniformis (Ducke) Ducke).

Se recomienda remifir el presente concepto técnico con sus respectivos documentas anexos al
profesional juridico de la Direccion Territorial Caqueta, para su conocimiento y fines pertinentes
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Portal. Portal.

Fuente: CORPOAMAZONIA, 2024.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que antes de adentrarnos en el estudio de las situaciones facticas que preceden la actuacién
administrativa en referencia, es necesario precisar el transito de la normatividad gue ha regido los
permisos para la movilizaciéon y el aprovechamiento de loes Recurse Naturales en el Estado
Colombiano, para lo cual se estudia en orden cronolégico la normatividad que rige el tema.

a.)- La Constitucién Politica de 1991, estipula en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del articulo 95,
la obligacion del Estado de proteger la diversidad de ambiente de prevenir y conirolar los factores de
deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, asi mismo
consagra como deber de |las personas y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

b.)- El Codigo Nacional de los Recursos Naturales {Decreto Ley 2811 de 1974) definic en su

compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a
describir:

Articufo 2° El medio ambiente es un patrimonio comun, por lo tanto su mejoramiento y conservacion
son actividades de utifidad pablica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. El
medio ambiente esla constituido por la atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Articulo 8% {...)
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ve natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de cercas vivas,

lel medio ambiente o afectar los recursas de la nacion o de particulares’.

preceptia que “Todo producto forestal primario que enire al territorio Nacional,

dentro del éf debe estar amparado por permiso.

consagra que “Cualquier aprovechamienlo, procesamiento prirnario, movilizacion

/e productos forestales realizados sin sufecion a las normas del presente Cédigo o

a decomisado, pero por razones de indole econémica o social, se podrén

nes”,

1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cuai se expide el Decreto Unico
ector Ambiente y Desarrolio Sostenible” establece en su articulado que:

“Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se

) nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde
el lugar de aprovech

amiento hasta fos sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion, o
1greso af pais, hasta su destino final’,

renovacién y removilizacién de

os, de sombrio, o plantaciones forestales asociadas a cultivos agricolas, deberan

ducto (movilizacién, renovacion y removilizacién

Nombre de la aut
Nornbre del titula

ha de expedidi

oridad ambiental gue lo otorga;

del aprovechamiento,
6n y de vencimiento;

a)
b)
c)
d) Fe
e)

Orlgen y desting

f)y Numero y fecha dg
hamiento;

g) Clase de aprovec
h} Especie {(nombre
en kitogramos o tong
i) Medio de transpor
j) Firma del funciong
Cada salvoconductd

Articulo 2.2.1.1.13.4.

productos forestaleg

MNomk
Rewiso Diego|,
Apoyd Pa

final de los productos;
la resolucién que otorga el aprovechamiento;

comun y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad (unidades) o peso

zladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados;

e e identificacién del misme;
rio que otorga el salvoconducio y del titular.
se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producte forestal

para el cuai fue expedido,

- Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el usuario no puecda movilizar los
0 de la flora silvestre dentro de la vigencia del salvoconducte, tendra derecho a
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que se le expida uno de renovacion bajo las mismas condiciones, previa presentacion y cancelacion
del original. En el salvoconducto de renovacion se dejara constancia del cambio realizado.

Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar fos productos con un destino diferente al
inicialmente otorgado, deberd solicitar nuevamente, ante la misma aultoridad ambiental, un
salvoconducto de removilizacion.

El articulo 2.2.1.1.13.5.- establece: “Los salvoconductos para movilizacion de productos forestales o
de la flora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedié el
aprovechamiento”.

Articulo 2.2.1.1.13.6.- “Los salveconductos para la movilizacion de los productos forestales o de la
flora silvestre seran expedidos por la Corporacién que tenga jurisdiccion en el area de
aprovechamiento y tendra cobertura y validez en todo el territerio nacional”.

Articulo 2.2.1.1.13.7. “Los transportadores estan en la obligacidn de exhibir, ante las
autoridades gue los reguieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de
la flora silvestre que movilizan. La evasion de los controles dara lugar a la imposicién de las
sanciones y medidas preventivas sefialadas porla ley”.

d.)- Que ia Resolucion 1909 del 14 de septiembre de 2017 "Por la cual se establece el Salvoconduclo
Unico Nacional en Linea para la movilizacion de especimenes de /a diversidad biolégica” determina

Articulo 16 Restricciones y prohibiciones "Ef SUNL no es un documento negociable ni transferible,
y con el no se podra amparar el lransporte a terceros, ni de otras rutas, especimenes o
especificaciones diferentes a las autorizadas”

Articulo 18 Deber de cooperacion. "Los usuarios del SUNL deberan portar el documento en original
que genere la Plataforma VITAL y exhibirlo ante las autoridades cuando asi se lc requieran’.

e.)- Frente al Aprovechamiento forestales

En igual medida, se de resaltar lo estipulado en el Decreto 1076 de mayo 26 de 2015, Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el
cual contempla que:

Articulo 2.2.1.1.8.1.- "Cuando la Corporacion reciba solicitud de aprovechamiente forestal tnico de
bosque natural ubicado en terrenos de dominio pablico deberé verificar, como minimo, los siguientes:

a) Las razones de utifidad publica e interés social, cuando éstas sean el motivo de la solicitud:
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s se encueniren localizados en suelos que por su aptitud de uso pueden ser
liferentes del forestal o en dreas sustraidas de las Reservas Forestales creadas
Y v el Decreto 0111 de 1959;

e encuentre al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las dreas
as, productoras, productoras o protectoras - productoras ni al interior de las
creadas poria Ley 2 de 1959;

s de manejo especial, tales como las cuencas hidrograficas en ordenacion, los

acion de suefos y los distritos de manefo integracio u otras dreas protegidas, los

ientren en sectores donde deba conservarse, de conformidad con los planes de
ara dichas éareas.

s zonas seflaladas en los literales c) y d) del presente articulo no se pueden

nentos unicos. Si en un adrea de reserva forestal ¢ de manejo especial, por
| pablica o interés social definidas por el legislador, es necesario realizar
liquen remocion deg bosque o cambio de uso de suelo, la zona afectada debers
fraida de la reserva o del drea de manejo especial de que se trate.

vdlo por razones de ufifidad publica se requiera sustraer bosque ubicados en

0 publico para realizar aprovechamientos forestales Unicos, el drea afectada
sada, como minimo, por olra de igual cobertura y extensién, en el lugar que
administradora del recurso.”

‘Requisitos de tramite. Para tramitar aprovechamiento forestal Gnico de bosques
en terrenos de dominio publico se requiere, por 10 menos, que el interesado
poracion en cuya jurisdiccion se encuentre el drea cbjeto de aprovechamiento.

a) Solicitud formal
b) Estudio técnico g

¢) Plan de aprovec
compensacion;

Articulo 2.2.1.1.5.4.-

ubicadcs en terreno

a) Que los bosque

destinados a usos (

e demuestre una mejor aptitud de uso del suelo diferente forestal:

hamiento forestal, incluyendo la destinacidn de los productos y las medidas de

l.- “Para otorgar aprovechamientos forestales 0Onicos de bosques naturales

s de propiedad privada, la Corporacion debera verificar como minimo lo siguiente:

5 se encuentren localizados en suelos gue por su aplitud de usc puedan ser
/iferentes del forestal 0 en areas susiraidas de las Reservas Forestales creadas

porla Ley 2 y el Degreto 0111 de 18589;
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b) Que el area no se encuentra al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las areas
forestales protectoras, productoras o protectoras - productoras ni al interior de las reservas forestales
creadas porla Ley 2 de 1959;

¢) Que tanto en las dreas de manejo especial como en las cuencas hidrogréficas en ordenacion, los
distritos de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado o en otras dreas protegidas, los
bosques no se encuentren en sectores donde deban conservarse, de conformidad con los planes de
manejo disefiados para dichas areas.

Paragrafo.- En las zonas sefialadas en los literales b) y ¢) del presente articulo no se pueden otorgar
aprovechamientos unicos. Si, en un area de reserva forestal o de manejo especial por razones de
utitidad publica e interés social definidas por el legislador, es necesario realizar actividades gue
impliquen remocion de bosque o cambio de uso del suelo, la zona afectada deberd ser precisamente
sustrafda de la reserva o del éarea de manejo especial de gue se trate.”

Articulo 2.2.1.1.5.5.- "Para tramitar aprovechamientos forestales tinicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente por lo menos:

a) Solicitud formal;

b) Estudio tecnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

c) Copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicion que no tenga mds de dos
meses de expedido que lo acredite como propietario;

d) Plan de aprovechamiento forestal.”

Articulo 2.2.1.1.5.6.- “Los _aprovechamientos forestales unicos de bosgues naturales ubicados en
terrenos de dominio privado se adquieren mediante autaorizacion.”

Articulo 2.2.1.1.5.7.- "Para los aprovechamientos forestales unicos de bosque natural ubicados en
terrenos de dominio publico o privado, el interesado debera presentar en el plan de aprovecharniento
un inventario estadistico con error de muestreo no superior al quince por ciento (15%) y una
probabilidad del noventa y cinco por ciento {95%)."

Articulo 2.2.1.1. 7.1. “Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar
aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de
dominio publico_o_privado_deberd presentar, a la Corporacién competente, una_solicitud que
contenga:

a} Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

c) Régimen de propiedad del area,

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso que se
pretende dar a los productos;
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1CI0O

escala segun la extension del predio. El presente requisito no se exigird para la
hamientos forestales domeésticos”

. "Cuando se trate de aprovechamientos forestales persistentes o tinicos, una vez
nanejo forestal o el plan de aprovechamiento, respectivamente, las Corporaciones
ar su contenido, efectuar las visitas de campo. emitir el concepio y expedir la

. Contenido la Resolucion. “E/ aprovecharmiento forestal o de productos de la flora
i mediante resolucion motivada (...}

:DIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

e la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
1 ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporacicnes Auténomas
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,

| con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
or por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién
1 |0 cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios

on establece el procedimiente sancionatorio indicando lo siguiente:

placion del procedimiento sancionaforio. El procedimiento sancionatorio se
a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesio una medida
e acto administrativo motivado, que se notificaréd personalmente conforme a lo
digo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicic del procedimiento
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas

ambientales. En cagos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

‘Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la

autoridad ambienta
formular cargos ¢o

competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederd a
wra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio

ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones

que constituyen fa i
dafio causado.

ifraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el

Ef acto administratiio que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. (...)"
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‘Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del pliego de
cargos al presunio infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituide,
podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas gue eslime
pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”.
IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que ahora bien, segun el acta de medida preventiva Acta de medida preventiva MPF-DTC-753—
0273-2024 de fecha 07 de septiembre de 2024, suscrita por la contratista LIZETH CAMILA LAVERDE
URREA, donde consta e! decomiso de 2,13 m® de madera, representada en bloques de diferente
longitud de la especie Achapc (Cedrelinga cateniformis (Ducke) Ducke) y el concepto técnico No.
0524 del 09 de septiembre de 2024, se tiene que el sefior John Fredy Macias Palencia, identificado
con cedula de ciudadania numero 1.117.807.937 de San Vicente de! Caguan (Caquetd), en calidad
de propietario y transportador de los productos forestales decomisados, al momento de realizar el
operative de control y vigilancia, no contaban con el Salvoconducto Unico Nacional de Movilizacion de
la madera gue venia movilizando; motivo por el cual se hace imperioso iniciar una investigacion
formal en contra del mismo por realizar actividades de movilizacién de especies de flora sin los
respectivos permisos, infringiéndose presuntamente con su conducta a titulo de dolo las normas
enunciadas en el acapite |I. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009 estipula que respecto de los tipos de medidas preventivas
la autoridad ambiental impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acio administrativo
motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

‘Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o
gjecutado incumpliendo los términos de los mismos”.
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medida preventiva impuesta en flagrancia, mediante Acta de medida preventiva
-2024 de fecha 07 de septiembre de 2024, suscrita por la contratista LIZETH
URREA, donde consta el decomiso de 2,13 m* de madera, representada en
e longitud de la especie Achapo (Cedrelinga cateniformis (Ducke} Ducke) y el

D. 0524 del 09 de septiembre de 2024, se tiene que el sefiar John Fredy Macias

o con cedula de ciudadania numero 1.117.807.937 de San Vicente del Caguan

ad de propietario y transportador de los productos forestales decomisados, este
1 que la misma se procedera a legalizar mediante el presente acto administrativo.
ablecido en el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009 el cual determina que “E£f acta

a a traves de un acto administrativo en donde se establecerén condiciones de las

5 impuestas. en un término no mayor a tres dias” razén por la cual procedera a su

icidn |a referida medida de decomiso preventivo.

resaltar gue por su parte, la Ley 1333 de 2009, estipula en su articulo 1°, que la

o doio del infractor “daré lugar a las medidas preventivas’ cuya funcién, al tenor
siste en ‘prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
n de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
08 naturales, el paisaje o la salud humana’.

bidem, como se advirtio, sefala que las medidas preventivas que la autoridad

mponer son la amonestacion escrita, el decomiso preventive de productos,
D implementos utilizados para cometer la infraccion, fa aprehensién preventiva de

uctos y subproductos de fauna y flora silvestres y la suspension de obra o
eda derivarse dafio o peligro para el medic ambiente, los recursos naturales, el
humana ¢ cuando ei proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
216n o licencia ambiental o gjecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Que de conformidad con el articulo 1° aludido con anterioridad, “e! infractor sera sancionado

definitivamente si ng
y podra utifizar todo
caso las sanciones
otorgar la respectiv
instrumentos de ma

Que las medidas p

cuando se aplican g
restrictivas, debe ol
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) desvirtua la presuncion de culpa o dolo, para lo cual tendra la carga de la prueba
5 los medios probatorios legales” y, al tenor del paragrafo del articufos 2° "en todo
solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para
7 licencia ambiental, permiso, concesion y demas aultorizaciones ambientales e
16j0 y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio”.

reventivas, como se argumentd, no tienen la naturaleza de sancion y que, aun
n un estado de incertidumbre, su aplicacidn, por tener repercusionas gravesas y
edecer a determinados requisitos referentes al riesgo, situacion o hecha que las
ad v a la obligacion de motivar el acto por el cual se adoptan.

enfrentar un hecho o situacion que, conforme a una primera y seria valoracion,
riesgo grave para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
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Que conviene reiterar que las medidas preventivas responden a un hecho, situaciéon o riesgo que,
segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el
medio ambiente y que, como su nombre lo indica, su propdsito consiste en concretar una primera y
urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, para precaver la eventual ocurrencia
de un dafio irreversible o de muy dificil o costoso tratamiento que pedria generarse si no se interviene
opertunamente o para hacer cesar la actividad o situacion causante de la afectacion previamente
valorada por la autoridad ambiental que adopta la medida.

Que de conformidad con lo expuesto, la medida preventiva si bien exige una valoracién seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por Io tanto, no implica una
posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a
cuyo término se decide acerca de la imposicidn de una sancion.

Que en efecto, la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un
hecho o situacion que, segun la apreciacion de la respectiva autoridad, afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dafic grave que es menester prevenir, o para hacer cesar la actividad o
situacion causante de la afectacion, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion gue, se reitera, corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafic
consumado, comprebadc y atribuido a! infractor.

También es de recordar, que la Honorable Corie Constitucional en Sentencia C-703 de 2010
argumento “que las medidas preventivas, por el solo hecho de serlo, no tienen que ser
necesariamente leves, pues su propésito es atacar una afectacion o un riesgo grave e impedir, segun
el caso, que se prolongue fa produccion de consecuencias nocivas para el medio ambiente o que se
configure un dafioc ambiental avizorado como grave, irreparable o de muy difici tratamiento. Asi pues,
de acuerdo con el principic de proporcionalidad, el tipo de afectacion ¢ de riesgo a prevenir
condiciona la clase de medida preventiva a adoptar y, asi mismo, la dimension de la afectacion, del
riesgo o del dafio que podria sobrevenir determina la intensidad de la medida aplicable”.

Con fundamento en estos razonamientos, la Corte consigné que la adopcién de medidas preventivas
debia apoyarse en el principio de precaucién gue permite a las autoridades ambientales tomar
decisiones gravosas y restrictivas gue, en la practica, comportan una suspension del regiman juridico
aplicable en condicicnes de normalidad.

Que a la par de todo lo argumentado, se tiene que el articulo 41 de Ia Ley 1333 de 2009 estipula que
"Cuando la fauna, flora u otros recursos nalurales aprehendidos o decomisados preventivamente
sean resultado de explotaciones ilegales, no procedera, en ningdn caso, la devolucién de los mismos
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L 1

Corporactdn para el Desarrolfo Sostemble el Sur de (0 | mazotia

al infractor”, y en vi
es dable realizar ia

Que en virtud de to
de sepliembre de |
bajo el amparo del
de "Aprehension p
contemplada en &l i

Que en este punto
impuestc una meq
normatividad ambie
al inicio, situacian

Sancionaterio Ambi

tud de la presuncion del dolo y culpa que recae scbre el presunto infractor no se
devolucion de los preductos forestales decomisados preventivamente.

o lo expuesto, y teniendo comoe sustento el concepto técnico No. No. 0524 dei 09
P024, emitido por la contratista LIZETH CAMILA LAVERDE URREA y actuando
principio de precaucion, este despacho procedera a imponer la medida preventiva
eventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres’
hciso 4 del articulo 36 de la Ley 1333 de 2009.

es importante aclarar, que el heche gue da inicio a la investigacion, no es el haber
ida preventiva, sino el haber incurrido presuntamente en la violacion de la
ntal descrita en el acapite Il. FUNDAMENTQOS DE DERECHO, cemo se menciond
hue se pretende esciarecer con la apertura del presente Proceso Administrative
ental,

V. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de la ley 1333 del 2009, se procede a formular los siguientes cargos en

contra del sefior
1.117.807.937 de &
come presunto infrg
recursos naturales,

CARGO PRIMERO

parte de la autorid
articulos 223 y 224

Ambiente), y articul
del Decreto 1076 de

CARGO SEGUNDC
par parte de la auto

articulos 2.2.1.15.2,

2.2.1.1.13.7 de! Ded
Sostenible.

Que en mérito de lo

Nontores y Apelfidas.
Diegd Alfonso Cartagena Mayorguin

Revisd

Apoyd P

dola Andrea Macias Garzén

UHON FREDY MACIAS PALENCIA, titular de la cédula de ciudadania No
an Vicente, en calidad de transportador de los productos forestales decomisados
ctor de las normas y disposiciones scbre proteccion del medio ambiente y de los
asi:

Movilizar productos forestales, sin permiso, autorizacion o licencia ambiental por
hd competente, infringiendo presuntamente con su conducta lo dispuesto en los
del Decreto 26811 de 1974 (Cddige de los Recursos Naturales Renovables y del
os 2.2.1.1.13.1, 2.2.1.1.13.2, 22.1.1.13.4, 22.1.1.13.5, 2.21.1.136 y 2.2 1.1.13.7
2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,

): Aprovechar productos forestales, sin permiso, autorizacion o licencia ambiental
ridad competente, infringiendo presuntamente con su conducta lo dispuesto en ios
0, 221155, 2211586 221171, 22117.8 2211135 2211136 y
reto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentaric del Sector Ambiente y Desarrollo

expuesio se,
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CURPMML\ “Por medio def cual se da aperiura a un proceso administrativo sancicnatorio
ambiental con codigo PS-06-18-753-022-24 se formulan cargos en contra de un
presunto infractor y se dictan otras disposiciones”

evarrolfo Sosteemble del Surde fa lmazonm

Corporacain para of |

DISPONE:

PRIMERO: Iniciar un Procesc Administrativo Sancionatorio Ambiental {PASA) con cédigo PS-06-18-
753-022-24 en contra de JHON FREDY MACIAS PALENCIA, titular de la cédula de ciudadania No.
1.117.807.937 de San Vicente, en calidad de transportador de los preoductos forestales decomisados,
de acuerdo a las razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: Formular pliego de cargos en centra de JHMON FREDY MACIAS PALENCIA, titular de la
cédula de ciudadania No. 1.117.807.937 de San Vicente, en calidad de transportador de ios
productos forestales decomisados, imponiendo cargos de acuerdo a lo descrito en el acapite V. DE
LA FORMULACION DE CARGOS, por infraccion a las normas ambientales que fueron incluidas en
los fundamentos de derecho del presente auto.

TERCERO: En cumplimiento de los articulos 12, 32 y 36 de ley 1333 de 2009, se considera cportuno
y pertinente impeoner la medida preventiva de;

APREHENSION PREVENTIVA: DOS COMA TRECE METROS CUBICOS (2,13 m?®) de madera,
representada en bloques de diferente longitud de la especie Achapo (Cedrefinga cateniformis (Ducke)
Ducke}, segun las caracteristicas consignadas en el concepto técnico No. 0524 del 09 de septiembre
de 2024, y el acta MPF-DTC-753-0273-2024 de fecha 07 de septiembre de 2024, suscrita por la
contratista LIZETH CAMILA LAVERDE URREA, de cenformidad con los articulos 12, 13, 32 y 36 de
la Ley 1333 de 2009,

CUARTO: Tener como pruebas los documentos gue hasta el momento han sido allegados a la
presente investigacion:

1. Acta de medida preventiva MPF-DTC-753-0273-2024 de fecha 07 de septiembre de 2024,
suscrita por la contratista LIZETH CAMILA LAVERDE URREA, donde consta el decomiso de
DOS COMA TRECE METROS CUBICOS (2,13 m®) de madera, representada en blogues de
diferente longitud de la especie Achapo (Cedrelinga cateniformis (Ducke) Ducke)

2. Concepto técnico No. 0524 del 09 de septiembre de 2024, emitido por la contratista MONICA
MARIA DUARTE CORREA

3. Acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna siivestre

4. Acta de entrega para guarda y/o custodia de especimenes de flora

QUINTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

SEXTO: Nctificar en forma persconal ai sefior JHON FREDY MACIAS PALENCIA, titular de la cédula
de ciudadania No. 1.117.807.937 de San Vicente, ¢ por avisc en los términos indicados en et Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo. Concédase diez (10) dias para
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COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2.024).
‘v -
DIEGO ALLFON (?RTAGEN MAYORQUIN
Direcyor Térritorial Caqueta
ORPOAMAZONIA
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Por medio del cual se da apertura a un proceso administrativo sancionatorio
nbiental con cdédigo PS-06-18-783-022-24 se formulan cargos en contra de un
presunto infractor y se dictan otras disposiciones”

: oI

por si 0 por medio de apoderado y aportar o solicitar la practica de pruebas que
s y que sean conducentes y necesarias para su defensa; asi como también podra

ar el presente acto administrativo a las respectivas autoridades para la gjecucion
/entivas, y la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para

| presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse de un acto
tamite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de

Departamento del Cagueta, a los diez (10) dias del mes de septiembre del afo



