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El Director de la Teitorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la ||| i1

Amazonia - CORPOAMAZONIA — en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial ||
las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005

de Corpoamazoniz v,

CONSIDERANDO

Teniendo en cuenta las pruebas arribadas a la presente investigacion administrativa, este despacho. i

encuentra merito en continuar con el tramite descrito en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio
de 2009, y dado que no se observan nulidades que invalide lo actuado, entra el despacho a formular
pliego de cargos de acuerdo a lo siguiente:

‘o

. FUNDAMENTOS DE HECHO

~ Que el dia 28 de marzo del 2017, se recibié en el Sistema de Peticiones, Quejas y Reclamos de
Corpoamazonia, denuncia ambiental interpuesta por la ciudadana Alexandra Castafio Esgdndon,
por tala y quema en zona de reserva forestal; esta denuncia fue radicada bajo sl codigd DA7-03-
28-01. y a través de |2 cual pone en conocimignto de la autoridad ambiental, {os sigui&ﬁé'si-héi:ﬁbs:
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| - (...) En mi finca LA PRADERA ubicada en Ia veredad San Antonia, con ficha castastral No.
. 420-000596, con jurisdiccién del Municipio de Florencia Caqueld, unas personas esian
invadiendo et predio, con la destruccion de fuentes hidricas, deforestacién tala de érbofes,
L\ guema y k& destruccidén de reservas forestales de la coordillera, causanda dafios en mi
| propieda.. anexo fotocopia de 1a eseritura, copias fotograficas de destruccion forestal {...).

TR i e )

» Que la Direccion Territorial Cagueta de Corppamazonia, por medio de aulo de trémite No. DTC-
089 de fecha 29 de marzo del 2017, ordend avecar conocimignto de la denuncia ambiental y
designo 4 ia cantratista Leidy Tatiana Mufioz Riofrio, para realizar visita de inspeccion ocular al
lugar: objeto de la denuncla y que procediera a emitir concepto técnico, donde debia identificar al
presynto o presuntos responsables, verificar si se estan afectando los recursos naturales y del
medio ambiente, y ademas recomendara la conveniencia de dar apertura o no a una investigacion
adminigtrativa de cardcter ambiental.

» Que ‘el dig 28 de marzo del 2017, se realizé visita de inspeccion veular para la respecliva
Werificacion y evaluacion de impactos en el sitic objeto de la denuncia, esla visita se llevé a cabo
por la contratista designada y come consecuencia de elle, expidié el concepto técnico No. 0270

el 12 de mayo del 2017.

. 2. DESARROLLO DE LA VISITA
Se realizd visita de inspeccién ocular al sitio objeto de la denuncia el dia 28 de marzo def 2017.

2.2 Situacidn encontrada
} t
. Se identificaron siete (7) invasiones dentro del predio denominado La Pradera en la cual las personas
. alli asl.emadas manifestaron estar habitando esas dreas en un promedic de 2 a § afios donde han
cambiado de propietarios, presentando documentos o mejoras de propiedad, al cbservar cada uno de
los predios se identificaron varios aspecltos.

1.- Dentro del predio la pradera se identificaron cuatra (4) nacimientos hidricos.

. 2.~ Lbg parsonas ubicadas en cada una de estas dreas tienen establecido algun cultivo de pan coger
3 - Las invasiones encontradas dentro del predic s& encuentran sobre la cordillera. la cual son dreas
de uso forestal v de conservacion.

.| #4.- Las personas ubicadas como invasores dentro del predio han establecido eigun cultivo de pan
. coger, por lo tanto, han realizado algin tipe de deforestaciongs para establecer estos cultivos
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2.3 IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

L Nombre y Apellido | — Céoum 1 1]
| Félix Andrés Sanchez Borray  6.805.171
{ _____ Libia Panteves O A i 40.755.548
o Oscar Espinosa Espinosa U, i 96.303.193
l___ _____Ana Silva Silva 176828710 ¢ 1 %
Luis Daniel VasquezMarin T 17.627.287 1

Que en razén de lo anterior, el dia 21 de noviembre de 2019, se da inicio a un Proceéo Aglmiﬁi.strative
Sancionatorio Ambiental, mediante Auto de Apertura DTC No. 009 de 2019, en contra de FELIX

ANDRES SANCHEZ BORAY, identificado con cédula de ciudadania No 6.805:171,” LIBIA"
PANTEVES identificada con cédula de ciudadania No 40.755.548, OSCAR ESPINOSA ESPINOSA

identificado con cédula de ciudadanfa No 96.303.193, ANA SILVA SILVA identificada con cédula de
ciudadania No 17.628.711 y LUIS DANIEL VASQUEZ MARIN identificado con cédula de ciudadania
No 17.627.287

Teniendo en cuenta que se desconoce el domicilio de los investigados se procedié a realizar. el avisg
de notificacién No 0198 de 2023 publicado el 29 de agosto de 2023 en la - pagina web de
corpoamazonia, fecha en la que quedaron debidamente notificados del auto de aperura los
presuntos infractores. ;

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que segUln lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es obligacién del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”. :

b = Ry 8
Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcién social que tras
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica. ¢
Que la Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 366 la responsabilidad del Estado
en la prestacion eficiente de los servicios plblicos, asegurando el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién y la solucién de las necesidades insatisfechas de sajud, -educacion, saneamiento

ambiental y agua potable. o . ar
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Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: “El Estado y los particulares deben

TR | pafticipar en'su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacion y

1 iP ::’-'*. ﬁidhe_je‘_;‘;d’é}"iés’ fécﬁr_s'os'qaiurales renovables también son de utilidad publica e interés social’”.

I L || Que la Gorporatién para ¢l Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA como
' méxima’ autofidad ambiental en el area de su jurisdiccion y en ejercicio de las facultades estipuladas

B, en los'nimerales 2'y 17 del articulo 31y 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde imponer y ejecutar

! a prevenci6n y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas
J de policia y lag sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
! ' ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones

pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
pergsori_as naturales o juridicas que con su conducta sea por accion u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en ei Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentés que las modifiquen o sustituyan.

HERE [ @ue e! articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptua la titularidad de la potestad sancionatoria en
i ius 1 nateria ambiental, e indica que "El Estado es el fitular de la potestad sancionatoria en materia
" l v ' ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales (...). legales de otras autoridades a

I - ;t'xl'avés‘ del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terriforial, las Corporaciones Autonomas
I a '\ Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
i § | gquese refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos ambientales a que se

réfiere’ of articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

_ Parégrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las

1 medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtda ja presuncion de

_- gulpa o dolo para lo cual tendré la carga de Ja prueba y podré utilizar todos los medios probatorios
. 1l legales’.

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion en matetia
Ambiental es toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo
| de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de 1994, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165

. de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en
' los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Pagina-4-de13

T Nombresy Apelidos " | Cargo 1' Fir
[__ﬁp_q!@_;____ liea __Paola Andrea Macias Garzén | Amazonia Mia-USAID- | ﬂi




_ AUTO DE CARGOS DTC No. 053 DE 2023
Y {Octubre 18)

“Por medio del cual se formula pliego de cargos y se dictan ofras disposiciones dentro
del proceso administrativo sancionatorio Ambientaf PS-06-18-001-009-19.”

Corporacién para el Desarroflo Sostenible def Sur de la Amazonia

[ Cédigo: F-CVR-040 | Version: 1.0 - 2015

Que las normas presuntamente vulneradas se enuncian a continuacion;

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolfo Sostenible” establece en su articulado que:

ARTICULO 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento forestal
son: a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en dreas donde con base en estudios. técnicos
se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad
publica e inferés social. Los aprovechamientos forestales tinicos pueden contener ia obligacion de
dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;
b) Persistentes. Los que se efectian con criterios de sostenibilidad y con la obligacion tle'consétvar el
rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacion. Por fendimiento
normal del bosque se entiende su desarrolio o produccion sostenible, de manera tal que se garantice
la permanencia del bosque;

¢) Domesticos. Los que se efectuan exclusivamente para satisfacer nécesidades vitales domesticas
sin que se puedan comerciafizar sus productos.

ARTICULO 2.2.1.1.4.3. Requisitos. Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes de
bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere, por lo menos, que el
interesado presente: a) Solicitud formal; b) Acreditar la calidad de propietario del predio,
acompafiando copia de la escritura publica y del cerlificado de libertad y tradicién, este ditimo con:
fecha de expedicion no mayor a dos meses; ¢c) Plan de manejo forestal (Decrefo 1791 de 1996,: Art.8).

ARTICULO 2.2.1.1.4.4 Aprovechamiento. Los aprovechamientos forestales be;s,'srénfés de bosques
naturales ubicados en lerrenos de propiedad privada se adquieren medrante autonzac;én .(Decreto
1791 de 1996, Art.9). £ fu o)1 :;ﬁ. Wb

ARTICULO 2.2.1.1.4.5. Trémite. Para los aprovechamientos forestales pers:stenres de bosque naturaf
ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el interesado debera presentar en. el plan. de
manejo forestal un inventario estadistico para todas las especies a partir de diez centimetros (10 cm)
de diégmetro a la altura del pecho (DAP), con una intensidad de muestreo de forma tal que el error no.
sea superior al quince por ciento (15%) con una probabilidad del noventa y cinco por; cientg. (95%).
Para los aprovechamientos menores de veinte (20) hectdreas, ademas de o ex:gldo en el presente
articulo, el titular del aprovechamiento debera presentar un inventario al ciento por cientfo (100%) de
las especies que se propone aprovechar, a partir un de un DAP de diez centimetros ( ‘IP cm)-para gl
drea solicitada. Para los aprovechamientos iguales o superiores a veinte (20) hectareqs, ademas de
lo exigido en el presente Articulo, el titular del aprovechamiento deberd presentar un. mvegtano del
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ciénto'por ciento (100%) de Jas especies que pretende aprovechar, a partir de un DAP de centimetros

(10cm) 'sobre “la primera unidad de corta anual y asi sucesivamente para cada unidad hasta la
culminacion del _ ép?‘oyechamiento Este inventario deberd presentarse noventa (90) dias antes de
iniciarse' el aprovechamiento sobre la unidad respectiva

ARTICULO 2.2,1.1.5.1. Verificacién. Cuando la Corporacion reciba solicitud de aprovechamiento
forestal dnico de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico debera verificar, como
minimo, los siguientes: a) Las razones de utilidad publica e interés social, cuando éstas sean el
motivo de fa selicitud: b) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de
uso puéden ser destinados a usos diferentes del forestal o en &reas sustraidas de las Reservas
Forestales creallas por Ia'Ley 2 de 1959 y el Decreto 0111 de 1959; ¢) Que el érea no se encuentre al
interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las &reas forestales protectoras,
produciords, productoras ‘o protectoras -productoras ni al interior de las reservas forestales creadas
por la Ley'2 de 1959; d} Que en las 4reas de manejo especial, tales como las cuencas hidrogréficas
en ordenacion, los distritos de conservacién de suelos y los distritos de manejo integrado u otras
dreas protegidas, los bosques no se encuentren en sectores donde deba conservarse, de
conformidad con los planes de manejo disefiados para dichas areas. PARAGRAFOQ 1°-En las zonas
sefialadas en los literales c) y d) del presente articulo no se pueden otorgar aprovechamientos tnicos.
Si en un 4rea de reserva forestal o de manejo especial, por razones de utilidad publica o interés social
definidas por el legisfador, es necesario realizar actividades que impliquen remaocién de bosque o
cambio de uso de suelo, la zona afectada deberé ser previamente sustraida de la reserva o del drea
de manejo especial de que se trate.

En cuanto ala quema las disposiciones vulneradas son las siguientes:

ARTICULO 2.2.5.1.2.2. Actividades especialmente controladas. Sin perjuicio de sus facultades para
ejercer controles sobre cualquier actividad contaminante, se considerarén como actividades, sujetas a
prioritaria atencién y control por parte de las autoridades ambientales, las siguientes: a) Las quemas
de bosque natural y de vegetacion protectora y demds quemas abiertas prohibidas; b) La quema de
compustibles fésiles utilizados por el parque automotor; ¢) La quema industrial o comercial de
combustibles fc?siles; d) Las quemas abiertas controladas en zonas rurales; e) La incineracion o
quema de. sustancias, residuos y desechos toxicos peligrosos; f) Las actividades industriales que
generen, usen © emitan sustancias sujetas a los controles del; Protocolo de Montreal, aprobado por
Ley 29 de 1992; g) Las canteras y plantas trituradoras de materiales de construccion.

ARTICULO 2.2.5.1.3.12. Quema de bosque y vegetacion protecfora. Queda prohibida la quema de
bosque natural y de vegetacldn natural protectora en todo el territorio nacional. (Decreto 948 de 1995,
art. 28)
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ARTICULO 2.2.51.3.13. Quemas abiertas. Queda prohibido dentro del perimetro urbano de
ciudades, poblados y asentamientos humanos, y en las zonas aledafias que fijle la autoridad
competente, la practica de quemas abiertas. Ningin responsable de establecimientos comeyciales,
industriales y hospitalarios, podré efectuar quemas abiertas para tratar sus desechos sélidos. No
podréan los responsables del mansjo y disposicion final de desechos sdlidos, efectuar quemas
abiertas para sy tratamienfo. Las fogatas domésticas o con fines recreafivos estaran permitidas
siempre que no causen molestia a los vecinos. (Decreto 948 de 1995, art. 29)

ARTICULO 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en &reas rurales. Queda prohibida la practica p’é quemas
abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades agricolas y mineras a que se refiere e}
inciso siguiente:

Las quemas abiertas en dreas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en actividades
agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccion de cosechas 0.disposicion.
de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades agricolas realizadas para el control de los;
efectos de las heladas, estardn conlroladas y sujetas a las reglas que para el efecto establezcan st
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccion  Social y él Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible con miras a la disminucién de dichas quemas, al control de la
confaminacion atmosférica, la prevencién de incendios, la proteccién de Ia salud, los ecosistemas,
2zonas protectoras de cuerpos de agua e infraestructura. : ‘ : ;
e z

L i t

En cuanto al permiso de emisiones atmosféricas

ARTICULQ 2.2.5,1.7.1. Del permiso de emisién atmosférica. El permiso de emision atmosférica es el
que concede la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, para que una persona
natural o juridica, puablica o privada, dentro de los limites penms:b!es establecidos. en las normas
ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al aire. El permiso sélo. se otargara af propietario
de la obra, empresa, actividad, industria o establecimiento que origina las emisiones. Los permisos de
emision por estar relacionados con el gjercicio de actividades restringidas por razones de 'orden
publico, no crean derechos adquiridos en cabeza de su respectivo titular, de modo que, su
modificacion o suspensién, podra ser ordenada por las autoridades ambientales competenres cuando
surjan circunstancias que alteren sustancialmente aquellas que fueron. tenidas en cuenta para
oforgarlo, 0 que ameriten la declaracion de los niveles de prevencion, alerta. o emergenc;a
PARAGRAFO 1°. El permiso puede obtenerse como parte de la licencia ambiental unica, 0 de la
licencia global, o de manera separada, en los demds casos previstos por la ley. y los regfamenros
PARAGRAFO 2° No se requerird permiso de emision atmosférica para emisiones que no sean ob;eto
de prohibicion o restriccion fegal o reglamentaria, o de control por las regulaciones ambientales.
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ARTIGUL® 2.2.5.1.7.2. Casos que requieren permiso de emisién atmosférica. Requerird permiso
previo de’ emision atmosférica la realizacion de alguna de las siguientes actividades, obras o
servicios, publicos, o privados:

: i 2
a) Quemas abiertas controfadas en zonas rurales; .....
it {

.. = DEL MATERIAL PROBATORIO

Dentro del presente expediente PS-06-18-001-009-19, seguido en contra de FELIX ANDRES
SANCHEZ BORAY: identificado con cédula de ciudadania No 6.805.171, LIBIA PANTEVES
identificada con cédula de ciudadania No 40.755.548, OSCAR ESPINOSA ESPINOSA identificado
eon cédula de ciudadania No 96.303.193, ANA SILVA SILVA identificada con cédula de ciudadania
No 1’7{.628.711 y LUIS DANIEL VASQUEZ MARIN identificado con cédula de ciudadania No
17.627.287

, se tiéne &l siguiente material probatorio:

Documentales
; (RN !
Constancia de recibo de documentos
Auto de tramite No 039 de 2017
Concepto técnico No 0270 de 2017, suscrito por la contratista TATIANA MUNOZ RIOFRIO
Auto de apertura DTC No 009 del 21 de noviembre de 2019
Auto de tramite 0198 de 2023

Aviso de notificacion 0198 de 2023
Notificacion por aviso del 29 de agosto de 2023

NOm b N

IV. DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de 1a Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce ef Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor lo cual :dara lugar a las medidas preventivas. El infractor ser4 sancionado
definitivamente si no desvirtda la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de 1a prueba
y podré utilizar todos los medios probatorios legales.
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!
Que la ley en mencién establece el procedimiento sancionatoric indicando lo siguiente: |

‘Articulo 18°.- Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantaré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones conslitutivas. de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se proceder4 a recibir descargos”.

“Articulo 24°.- Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente maotivado, procéderé a
formular carges contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causanté del dafo
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales glie se estiman violadas o el
dafio causado. ) 'y

Ef acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edjcto. (...)" :

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, 0 mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préclica de ,ia.s} prugbas. que estime
pertinentes y que sean conducentes. : .

LI

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo ;d.e iguien la solicite”

V.  CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |, |
i.

Que de lo expuesto en el concepto técnico 0270 de 2017, suscrito por la 'contrgtist_a..,{lfA&TlANlﬁr

MUNOZ RIOFRIO se tiene que FELIX ANDRES SANCHEZ BORAY, identificado con cédula de
ciudadania No 6.805.171, LIBIA PANTEVES identificada con cédula de ciudadania No 40.755..54?,

OSCAR ESPINOSA ESPINOSA identificado con cédula de ciudadanja No 96.303,;!?3«,-%@}_\{&\
SILVA identificada con cédula de ciudadania No 17.628.711 y LUIS DANIEL VASQUEZ WMARIN
identificado con cédula de ciudadania No 17.627.287 se puedo establecer talaron y quemaron sin el
correspondiente permiso o licencia ambiental con el fin de invadir predios ajenos. 2 e ]
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Aunadd ‘a {o anterior se tiene que realizé tala y quema en una zona rural de un bosque tal y como se
evide'n_cita en el registro fotogréffco.

Que con base a las anteriores consideraciones, y una vez constatado por el despacho que dichos
hechos constituyen una infraccibn en materia ambiental (articulo 5, Ley 1333 de 2009), se procederd
a formular cargos en contra de FELIX ANDRES SANCHEZ BORAY, identificado con céduia de
ciudadania No 6.805.171, LIBIA PANTEVES identificada con cédula de ciudadania No 40.755.548,
OSCAR ESPINOSA ESPINOSA identificado con cédula de ciudadania No 96.303.193, ANA SILVA
SILVA ideptificada con cédula de ciudadania No 17.628.711 y LUIS DANIEL VASQUEZ MARIN
identificado con cédula de ciudadania No 17.627.287, en virtud de las normas enunciadas en el

acépite Il FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS.

VI. | DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se procede a formular los siguientes cargos en
contra de FELIX ANDRES SANCHEZ BORAY, identificado con cédula de ciudadania No 6.805.171,
LIBIA PANTEVES identificada con cédula de ciudadania No 40.755.548, OSCAR ESPINOSA
ESPINOSA identificado con cédula de ciudadania No 96.303.193, ANA SILVA SILVA identificada con
cédula de ciudadania No 17.628.711 y LUIS DANIEL VASQUEZ MARIN identificado con cédula de
¢iudadania No 17.627.287, como presuntos infractores de las nomas y disposiciones sobre

protecciénidel medio ambiente y de los recursos naturales, asi:

CARGO PRIMERO: Por OMISION, al no solicitar el correspondiente aprovechamiento forestal
persistente vulnerando lo establecido en el Decreto 1076 del 2015 en sus articulos 2.2.1.1.3.1,,
221.143.vy221.1.44

CARGO SEGUNDO: Por ACCION, al realizar sin el permiso una actividad especialmente controlada
coma es la quema abierta y quema de bosque en un area rural vulnerando las disposiciones
contenidas en el Decreto 1076 del 2015 en los articulos 2.2.5.1.2.2,, 2.2.5.1.3.12, 225.1.313,, y
2.2.5.1.3.14

CARGO TERCERO: Por OMISION, al no contar con el correspondiente permiso de emisiones
atmosférich_s en fuente fija realizando la quema abierta en zona rural , infringiendo presuntamente con
$u conduicta lo dispuesto en el del Decreto 1076 del 2015 en sus articulos 2.2.5.1.7.1. y 2.2.5.1.7.2.
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VL. IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

El articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, establece que son principios rectores del procedimiento
sancionatorio ambiental, los Constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales previstos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

De orden constitucional tenemos el derecho fundamental al debido proceso previsto en el articulo 29
de la Constitucion Politica de Colombia, que se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. El debido proceso comprende los siguientes derechos: juzgamiento con base en
leyes preexistentes al hecho que se investiga, ante Juez o funcionaric competente y con observancia
de fas formas propias de cada juicio. Del debido proceso se desprende el principio de |egalidad y
tipicidad, los cuales en materia ambiental presentan algunas dificultades en su aplicacién practica que
no seran objeto de estudio en este trabajo. ‘
La imputacion subjetiva es entonces la imputacién de la culpabilidad (Caro Jon, 2006), o como afirma.
el profesor Garcia Cavero (Garcia Cavero, 2005), que la imputacion sibjetiva.es una exigencia que.
se deriva del principio de culpabilidad, segun el cual no se Albarracin 7 puede atribuir responsabilidad
al autor por la sola aparicion de un resultado lesivo, sino dnicamente’ en tanto pueda atribuirse ef
hecho al autor como hecho suyo, sefiala el catedratico que,

“La exigencia de fa culpabilidad repercute en la constitucion de las reglas de la. imputacion penal. En
efecto, no solo se hace necesario que en la teoria del delito exista una categoria denominada
‘culpabilidad’, sino que la exigencia de culpabilidad influye también en la configuracién del injusto
penal. Se trata de Jas llamadas dos manifestaciones del principio de culpabilidad. En, el dmbito dbl
injusto, el principio de culpabilidad exige la presencia de una imputacion subjetiva, esto es, que el
hecho haya sido cometido dolosa o culposaments, proscribiéndose. toda forma de responsabilidad
objetiva... RIS

1 .
Si bien tanto el dolo como la culpa dan lugar a la imputacion subjetiva necesaria para fundamentar el
injusto penal, resulta indispensable diferenciar ambas formas de imputacion subjetiva en ef andlisis
dogmético. Esta diferenciacién no tiene una importancia solamente teérica, sino que es
eminentemente practica. La conducta dolosa tiene, por regla general, una pena mayor, que la
conducta culposa, e incluso en determinados tipos penales la conducta cu/pasa significa ausencia de
pena debido al sistema de incriminacién cerrada de la culpa que recoge el articulg 21 C. P,
Colombiano. En este sentido, constituye una tarea esencial de la dogmatica penal dotar de cqntemdo
al dolo y la culpa, de manera que podamos diferenciarlos a efectos de atribuir responsabmdad penal.
En el derecho sancionador, especialmente la dogmética penal, ha establecido en refac:én con la
responsabilidad subjetiva, que esta se fundamenta en ef dofo y fa culpa ,

)
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Las conductas antes descritas constituyen una presunta infraccién ambiental con responsabilidad
subjetiva, de conformidad con paréagrafo Unico del articulo 1° que determina que el presunto infractor
debera desvirtuar pdra el ¢dso concreto a titulo de CULPA GRAVE, por la falta de diligencia y
cuidado qiié los homibres ‘emplean ordinariamente en los negocios ajenos con el cuidado que las
personas suelen emplear en Sl.:IS negocios propios, por inoperancia en la preservacion del derecho
constitucional a un!'ambienté sano, propio del articulo 79 de la constitucién politica de 1991, al
incumplir las disposiciones de la del decreto 1076 de 2015, la Ley 142 de 1994, decreto 050 de 2018
y la resolugion 330 de 2017 del' MVMADT, que en su conjunto refieren a la obligacion del municipio y
del operador de prestar en debida forma el servicio de aseo, en su disposicién final como obligacion
ptimordial len el deber estatal, por disposicién constitucional de conservar este derecho colectivo de
tercera generacion. :
I | '
lLa responsabilidad subjetiva, de conformidad con la Ley 1333 de 2009, debera ser demostrada por el
ptesunto infractor, dentro del proceso, dejando al mismo, la carga de la prueba usando los medios
lsgales, para desvirtuar la culpa grave en el cargo propio, pues es de pleno conocimiento que lo
rihismo constituye una infraccion ambiental.

| | Vil DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

N consideracién a la doctrina complementaria de la ley 1333 de 2009 y el Art. 47 de la Ley 1437 de
011, la autoridad ambiental estd en el deber de enunciar las sanciones o medidas que seran
procedentes en caso de encontrar responsable al presunto infractor, al no ser contemplado en el
articulo 24 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO 40. SANCIONES.' Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales © accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de fas normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucion
motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones.

Re i -

s Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
«  Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio
« Demolicién de obra a costa del infractor

Que en mérito de lo expuesto, se
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos en contra de FELIX ANDRES SANCHEZ BORAY, 't
identificado con cédula de ciudadania No 6.805.171, LIBIA PANTEVES identificada con cedula de
ciudadania No 40.755.548, OSCAR ESPINOSA ESPINOSA identificado con cédula de ciudadania '
No 96.303.193, ANA SILVA SILVA identificada con cédula de ciudadania No 17.628.711 y LUIS {1
DANIEL VASQUEZ MARIN identificado con cédula de ciudadanfa No 17.627.287, imponiendg {t!
cargos de acuerdo a lo descrito en el acapite Vi. DE LA FORMULACION DE CARGOS, por

incumplimiento a la normatividad ambiental vigente sobre tala, quema y emisiones atmosféricas.

ARTICULO SEGUNDO: Que el presunto infractor dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la i ;;1}3';'
notificacion del presente auto de cargos, podra presentar sus descargos por escrito o personalmente i
y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes y | |}
necesarias; asi como podra conocer y examinar el expediente. bl
ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas las sefialadas en el acapite lll. DEL MATERIAL
PROBATORIO, dentro del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese en forma personal el presente auto o en su defecto por aviso a la
parte investigada, en los términos indicados en el Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo i
Contencioso Administrativo. 1.

! .

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no proced R recurso. | gl
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