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La Directora de la Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades constitucionales,
legales y reglamentarias en especial de las conferidas por la Ley 99 de 1993 Articulo 31
numeral 2, 11, 12 y 17, Articulos 35, 49 y 51; Acuerdo 002 de febrero de 2005, la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de
2015, el Manual de Procedimiento Interno de CORPOAMAZONIA P-CVR-002, Version:
4.0 -~ 2026 aprobado por la Resolucion DG No. 0045 del 22 de enero de 2026, y demas
normas concernientes.

ANTECEDENTES

Mediante Auto de Apertura DTC No. OJ 009-2014, de fecha 17 de febrero de 2014, la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia, CORPOAMAZONIA,
Direccion Territorial Caqueta, dio inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio
Ambiental PS-06-18-001-009-14 en contra de la empresa ARKO'S 8.A.S, identificada
con NIT 900.530.619-7, con domicilio en Florencia - (Caqueta).

El proceso se origind por la presunta contravencion a la normatividad ambiental,
especificamente la "Intervencién de ronda protectora del rio Hacha, contiguo al Puente
El Encanto” en Florencia - (Cagueta).

En el articulo tercero del citado Auto de Apertura, se impuso como medida preventiva la
"SUSPENSION INMEDIATA DE LAS OBRAS de intervencion de la ronda de proteccion
de la fuente hidrica que se encuentran en el area de influencia de la ejecucién del
proyecto en el Conjunto Residencial El Encanto”.

La medida se establecié hasta tanto ARKO'S S.A.S. presentara un estudio que
contemplara el redisefio y/o modificacién del proyecto en las areas de afectacion sobre
la ronda protectora del rio Hacha, y demostrara la adopcién y ejecuciéon de medidas
ambientales de prevencién, mitigacidon, compensacion y proteccion para aislar dicha
ronda del sector de construccion.

Mediante Auto de Tramite No. 088, la Direccion Territorial Caqueta designé a la
profesional KARINA MARCELA GUZMAN FIGUEROA para realizar la inspeccion ocular
al area protectora de la fuente hidrica Rio Hacha, area identificada en el Concepto
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Tecnico No. 060 del 28 de enero de 2014, con el fin de verificar el cumplimiento de a
medida preventiva.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, articulos 8, 49, 79, 80, 95, 311, en relacion
con el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado y de las personas de
velar por su proteccion y desarrollo.

Dentro de los principios fundamentales de la constitucién politica de Colombia, el
articulo 8 demuestra la obligacién del Estado por mantener y proteger las riquezas
naturales de la nacion, de ahi que es de su autonomia administras los recursos
naturales y establecer su desarrollo sostenible cuando se presenta la necesidad de
utilizacién de dichos recursos por parte de la sociedad en general

El Articulo 49 de la Constitucion Politica establece que la politica de saneamiento
ambiental es desarrollada con la direccién y organizacion del Estado, con forme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en tendiéndolo como consecuencia
de convenios y tratados ratificados por Colombia en el bloque de constitucionalidad
sobre saneamiento ambiental y sobre las politicas relacionadas con el medio ambiente
sano. En este sentido EL DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE SANO, es una
aspiracion del ser humano en su propésito de superar el subdesarrollo. Uno de los
factores gue apuntan a este anhelo es el de vivir en un ambiente sano. Los elementos
constitutivos de ese propésito son generalmente derechos que se refieren a la vida y la
salud, por lo mismo no son renunciables ni negociables. Por lo cual fa Corte habia
establecido:

“Esta Constitucion ecoldgica tiene entonces dentro del ordenamiento colombiano una
triple dimension: de un lado, la proteccion al medio ambiente es un principio que irradia
todo el orden juridico puesto que es obligacién del Estado proteger las riquezas
naturales de la Nacion (CP art. 8). De ofro lado, aparece como el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, derecho constifucional que es exigible por
diversas vias judiciales (CP art. 79), tal y como lo establecié esta corporacién en la
sentencia C-67/93 en donde unificd los principios y criterios jurisprudenciales para la
proteccion del derecho al medio ambienfe sanc. Y, finaimente, de fa constitucion
ecologica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los
particulares. Asi, conforme al articulo 79 de la Constitucién, el Estado deberd proteger la
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diversidad e integridad del ambiente y conservar las dreas de especial importancia
ecologica. Igualmente, el articulo 80 superior constitucionaliza uno de los conceptos més
importantes del pensamiento ecolégico moderno, a saber, la idea segtin la cual el
desarrollo debe ser sostenible. En efecto, sefiala esta norma:

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrolfo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. El
conceplo de desarrollo sostenible es considerado por muchos expertos como una
categorfa sintesis que resume gran parte de las preocupaciones ecoldgicas. Esta
concepcion surgié inicialmente de la Declaracién de Estocolmo del 16 de junio de 1972
efectuada en ef marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano. Fue ampliada posteriormente por el llamado "CONCEPTO Bruntland”
elaborado por una comision independiente presidida por la sefiora Bruntland, primer
ministro de Noruega, y a quien la resolucién 38/161 de 1983 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas confi6 como mandato examinar los problemas del desarroflo y ef
medio ambiente y formular propuestas realistas en la materia. De alli surgio el
CONCEPTO “"Nuestro futuro comun" que especffica teéricamente el concepto de
desarrollo sostenible, el cual fue posteriormente recogido por los documentos
efaborados en la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y el
Desarrollo de Rio de Janeiro de 1992, en especial por la llamada Carta de la Tierra ¢
Declaracion sobre el desarrollo y el medio ambiente, el convenio sobre la Biodiversidad
Biolégica y la Declaracién sobre la ordenacion, la conservacion y el desarroflo sostenible
de los bosques de todo fipo. En Colombia, expresamente la constitucién (CP art. 58} y la
ley de creacion del Ministerio del Medio Ambiente (Art. 3° Ley 99 de 1993) han
incorporado tal concepto. (...)".

LEY 99 DE 1993, dispone lo relacionado con el objeto de las corporaciones auténomas
regionales y de desarrollo sostenible y entrevé la facuitad de disposicion, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales que se desprenden de estas - dentro del
Articulo 31° se sefiala las principales funciones en las que se encuentra el numeral 2° y
establece que las corporaciones auténomas tienen la facuitad de ejercer como maxima
autoridad ambiental dentro de su jurisdiccion, y el numeral 17° del precedente articulo,
establece “/mponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados {(...).
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Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, refiere que ia carga de la prueba
en rmateria ambiental estd a cargo del presunto infractor, quien debe desvirtuar los hechos
endilgados por la Autoridad Ambiental, de conformidad con lo establecido en el Paragrafo del
Articulo Primero:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL

(...

ARAGRAFQ. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dard lugar a las medidas preventivas v_sancionatorias. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirltia, en los _términos_establecidos en la_presente Ley, la
presuncion de culpa o dofo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios legales”.

Referente a los gastos que se incurran con ocasion a la practica de pruebas, el
Paragrafo del Articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024,
establece:

"ARTICULO 25. DESCARGOS.

F"ARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite”

Sobre el periodo probatorio, establece la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387
de 2024, en su Articulo 26, lo relacionado con la practica de pruebas:

“"ARTICULO 26. Practica de pruebas. Vencido el término indicado en el articulo anterior,
la autoridad ambiental ordenaréa la préctica de las pruebas que hubieren sido soficitadas
de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademés, ordenara
de oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un
término de treinta (30) dias, el cual podré prorrogarse por una sola vez y hasta por 60
dias, soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un pfazo mayor
para la ejecucién de las pruebas.

PARAGRAFO. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas
solicitadas, procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra
comisionar en ofras autoridades la practica de las pruebas decretadas”.
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"Préactica de pruebas. Vencido el término indicado en el articulo anterior, la autoridad ambiental
ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad. Ademds, ordenara de oficio las que considere
necesarias. Las pruebas ordenadas se practicarén en un término de treinta (30) dias, el cual
podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dfas, soportado en un concepto técnico que
establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas”.

No obstante, a lo anterior, de conformidad con el Articulo 47 de la ley 1437 de 2011
determina que los procedimientos administrativos no regulados por las leyes especiales
se sujetaran a la norma procedimental general, que, en este caso, es el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual determina el
procedimiento de a seguir, referente a los Alegatos de Conclusion.

Que, en consideracion a lo expuesto, la Ley 1437 de 2011 regula la etapa de Alegatos
de Conclusion en los siguientes términos: "Vencido ef periodo probatorio se darg traslado af
investigado por diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos”.

Por su parte, el Articulo 8 de la Ley 2387 de 2024 que modifico la Ley 1333 de 2009;
establece como obligatorio la etapa de alegatos de conclusion, cuando se hubieren
practicado pruebas:

“ARTICULO 8. Alegatos de Conclusién. A partir de la vigencia de la presente ley, el
procedimiento sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009 tendra la etapa
de alegatos de conclusion de que trata el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 o la norma
gue la modifique o sustituya. Los alegatos de conclusion procederan tinicamente cuando
se hayan practicado pruebas en el periodo probatorio previsto en el articulo 26 de la Ley
1333 de 2009 ¢ la norma que la modifique o sustituya”.

En suma, culminado el término establecido en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, se
verificara que se hayan practicado las pruebas decretadas, y mediante acto
administrativo motivado, se procedera a cerrar la etapa probatoria, dando traslado del
material probatorio al presunto infractor o a su apoderado, y se correra traslado para la
presentacién de alegatos de conclusion por el término de diez (10) dias conforme lo
dispuesto por el articulo 8 de la Ley 2387 de 2024 y el articuio 48 de la Ley 1437 de
2011.
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El Manual de Procedimiento Interno de CORPOAMAZONIA P-CVR-002, Version: 4.0 —
2026 aprobado por la Resolucion DG No. 0045 del 22 de enero de 2026, dispone la
disposicidn final del expediente, una vez culminado el Proceso Administrativo

Sancionatorio Ambiental - PASA, donde se determiné la responsabilidad del
investigado.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que, una vez surtida la notificacion del Auto de Apertura y Formulacién de Cargos, se
corrio el traslado respectivo al investigado por el término legal establecido en la Ley
1333 de 2009 para que procediera a presentar descargos, aportar y/o solicitar las
pruebas que considerara pertinentes para su defensa.

Que mediante Constancia de Vencimiento de Términos de fecha 26 de marzo de 2014,
la Asesora Juridica de la Direccién Territorial Caqueta certificé que el término legal
concedido a la empresa ARKO'S S.A.S. transcurrié en silencio, sin que el investigado
contestara los cargos formulados ni solicitara o aportara pruebas dentro de la
oportunidad procesal prevista.

Que de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, vencido el periodo
probatorio o cuando no se hayan solicitado pruebas, o las solicitadas sean
improcedentes © innecesarias, el despacho debe ordenar e! cierre del periodo
probatorio mediante auto de tramite, para dar paso a la etapa de alegatos de
conclusién.

Que, habiendo transcurrido el término probatorio sin la practica de pruebas a instancia
de parte, y obrando dentro del expediente los informes técnicos y documentos
incorporados para verificar el estado de las obligaciones ambientales y la medida
preventiva, resulta procedente declarar el cierre del periodo probatoric dentro del
presente radicado.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora Territorial Caqueté de la Corporacion para el

Desarrollo Sostenible de! Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus
facultades legales,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR CERRADO el periodo probatorio dentro del
Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental adelantado en contra de la empresa
ARKO'S §.A.S., identificada con NIT 900.530.619-7, radicado bajo el expediente No.
PS-06-18-001-009-14.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Direccion Territorial Caqueta que, una vez
ejecutoriado el presente Auto, incorpore al expediente la totalidad de las pruebas
obrantes, incluyendo el Concepto Técnico No. 0571 del 30 de julio de 2015 y Ia
Constancia de Vencimiento de Términos del 26 de marzo de 2014.

ARTICULO TERCERO: CORRER TRASLADO, por el termino de diez (10) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de a la notificacion del presente acto
administrativo a la Empresa ARKO’S 8.A.S, identificado con Nit. No 900.530.619-7,
representada legalmente por el sefior DIEGO ALFONSO CASTANEDA LEGUIZAMON,
identificado con cedula de ciudadania No. 16.185.492, expedida en Florencia —
(Caqueta), para que presenten memorial de Alegatos de Conclusion dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-18-001-009-14 de conformidad con lo
que va corrido del presente proceso.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente, por medio electronico o en su
defecto por aviso el contenido del presente acto a la Empresa ARKO’S S.A.S,
identificado con Nit. No 800.530.619-7, representada legalmente por el sefior DIEGO
ALFONSO CASTANEDA LEGUIZAMON, identificado con cedula de ciudadania No.
16.185.492, expedida en Florencia — (Caquetd); conforme lo sefialan los articulos 65,
66, 67, 68, 69 y 71 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el Articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 10 de la
Ley 2080 de 2021.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 por medio del
cual se expide el Cédigo de Procedimienfo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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ARTICULO SEXTO: El presente Acto Administrativo rige a partir de la fecha de su

notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia (Caqueta), a los dieciséis (16) dias del mes de septiembre de dos mil

veintiséis (2026}

i DIANA CAROLINA DIA; LOZADA

Directora Territorial Caqueta
CORPOAMAZONIA
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