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El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades constitucionales, legales vy
reglamentarias en especial de las conferidas por la Ley 99 de 1993 Articulo 31 numeral 2, 11, 12
y 17, Articulos 35,49y 51; Acuerdo 002 de febrero de 2005, la Ley 1333 de 2009 modificada por
la Ley 2387 de 2024, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, el Manual de Procedimiento
Interno de CORPOAMAZONIA P-CVR-002, Version: 4.0 - 2024 aprobado por la Resolucion DG
No. 1714 del 29 de noviembre de 2024, y demas normas concernientes.

ANTECEDENTES

Quo en enero de 2023, se realiz6 andlisis espacial de las Alertas Tempranas de Deforestacion
(ATD) identificadas por e | IDEAM para el afio 2022, para las cuales se realizé la delimitacion de
areas deforestadas con imagenes de alta resolucion y la verificacion con informacién predial,
identificando que 103 poligonos afectados por deforestacion contaban con cédula catastral.

Que el 16 de febrero de 2023, se realizo derecho de peticion mediante el oficio SAA-161 del 10
de febrero de 2023 a la Superintendencia delegada para la Proteccion, Restitucién y
Formalizacion de Tierras de la Superintendencia de Notariado y Registro, con el fin de solicitar
informacién de nombres e identificacion de las personas asociadas a los nimeros prediales
referidos en la Tabla 1, asi como folio de matricula inmobiliaria asociado.

Que el 07 de marzo de 2023, se allega a la Subdireccion de Administracion Ambiental, oficio
SNR2023EE016874 con radicado interno 727, por parte del Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo de Apoyo a la Gestiéon de la Politica de Tierras Superintendencia delegada para la
Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras de la Superintendencia de Notariado y
Registro, con la informacion solicitada en el oficio SAA-161 de 2023, de la cual se destaca:

“(...) se realizé una verificacion de la informacion suministrada, encontrando que de las 103 cédulas catastrales listadas
en el oficio de la solicitud, un nimero considerable se encontraban repetidas, dejando asi u n total real de 58 cédulas
catastrales; asi las cosas, este Grupo Interno de Trabajo realizé consulta en las bases de datos de la Superintendencia
de Notariado y Registro con el fin de verificar si a partir de la informacion relacionada en la solicitud, se identificaban
folios de matricula inmobiliaria; encontrando un total de 9 folios de matricula inmobiliaria, los cuales se relacionan a
continuacion:”
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No. FMI

1 420-3946
2 420-45096
3 420-45097

4 420-33519

5 420-39216

6 442-952

7 440-64059

8 440-24035

9 440-61427

Que, a la consulta se anexan impresiones simples de folio de matricula

Que, una vez analizada la informacién suministrada se tiene que para la coordenada geografica
00°66'40,371" N 75°48'46,785" W, en el municipio de Valparaiso, departamento del Caqueta,
donde se identifico un area de 0,78 ha afectadas por deforestacién, con codigo catastral
188600002000000160208000000000, se encuentra asociado al predio con matricula inmobiliaria
No. 420-39216 de la cual se anexa copia simple de folio de matricula emitido por la oficina de
registro de instrumentos publicos de Florencia, con fecha de impresion 20 de febrero de 2023; de
propiedad del sefior DIOMEDES VELASCO MUNOZ identificado con cédula de ciudadania No.
4.936.066.

Que el 21 de abril de 2023, se emite concepto técnico nimero CT-DTC-0318 de pertenencia de
imposicién de medida preventiva donde se destaca lo siguiente:

“(..)
CONCEPTUA

De acuerdo con la verificacion de los hechos en el marco de las Alertas Tempranas de Deforestacion (ATD)
identificadas por IDEAM para el afio 2022: se conceptua lo siguiente:

6.1. El area deforestada en el periodo de diciembre de 2022 a febrero de 2023 se encuentra ubicada en predio rural
en la vereda Bajo Berlin del municipio de Solita, departamento del Caquets. Predio con cédigo predial
188600002000000160208000000000 y registrado con folio de matricula No 420-39216 de propiedad del sefor
DIOMEDES VELASCO MUNOZ identificado con cédula de ciudadania No. 4.936. 066.
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6.2. En el predio rural se registro eliminacién de bosque natural en un drea de 1,15 ha, por el presunto aprovechamiento
ilegal de los recursos forestales asociado al fenémeno de deforestacion, registrado durante diciembre de 2022 a febrero
de 2023 (Figura 2).

Siendo que, sobre este predio y a nombre del sefior DIOMEDES VELASCO MUNOZ identificado con cédula de
ciudadania No. 4.936.066, no se registran autorizaciones de aprovechamiento forestal inicos vigentes o cerradas ante
esta autoridad ambiental.

6.3. Se recomienda remitir el presente concepto ante la Oficina Juridica de la Direccion Territorial Caqueta, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Que el 05 de mayo de 2023, se emite AUTO DE APERTURA DTC No 0025 "Por medio del cual
se apertura a un proceso administrativo sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”,
el cual dispone lo siguiente:

*..) DISPONE:

PRIMERO: Iniciar un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental (PASA) con c6digo PS-06-18-785-025-23, en
contra del sefior DIOMEDES VELASCO MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 4.936.066, quien
presuntamente realizé la tala de arboles sin autorizacioén, cometiendo con su actuar una presunta infraccién ambiental,
de acuerdo a las razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido allegados a la presente investigacion.
1. Concepto Técnico DTC No 0318 de fecha 21 de abril de 2023, suscrito por la contratista JUANA KATHERINE RUIZ
LAGOS.

TERCERO: Practicar las prusbas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia,
pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

CUARTO: Notificar en forma personal a DIOMEDES VELASCO MUNO?Z, identificado con cédula de ciudadania numero
4.936.066, 0 en su defecto por aviso de conformidad con lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, advirtiendo que contra el mismo no procede recurso.

QUINTO: Publiquese el contenido del presente auto en la pagina web de CORPOAMAZONIA
www.corpoamazonia.gov.co, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del presente auto de conformidad
con el articulo 70 de la Ley 99 de

1993.

SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios,
para su conocimiento y demas fines que estime pertinentes.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse de un acto administrativo de
tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

(.)"

Que por medio del AUTO DE CARGOS DTC No. 045 del 04 de septiembre de 2023 "Por medio
de/ cual se formula pliego de cargos y se dictan otras disposiciones dentro del proceso
administrativo sancionatorio ambiental PS-06-18-756-025-23", dispuso lo siguiente:
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“(...) Dispone: 5

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos en contra de DIOMEDES VELASCO MUNOZ identificado con cédula
de ciudadania No. 4.936.066, imponiendo cargos de acuerdo a lo descrito en el acdpite VI. DE LA FORMULACION DE
CARGOS, por incumplimiento a la normatividad ambiental vigente sobre la tala

ART/’CULO SEGUNDO. Que los presuntos infractores dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
del presente auto de cargos, podra presentar sus descargos por escrito o personalmente y aportar o solicitar la préctica
de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes y necesarias, asi como podra conocer y examinar el
expediente.

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas las sefaladas en el acépite Ill. DEL MATERIAL PROBATORIO, dentro
del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese en forma personal el presente auto o en su defecto por aviso a la parte investigada
en los términos indicados en el cédigo del procedimiento administrativo

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningin recurso. (.)*

Y se formularon cargos de la siguiente manera;
“(.) V. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se procede a formular los siguientes cargos en contra de
DIOMEDES VELASCO MUNOZ identificado con cédula de ciudadania No. 4.936.066, como presuntos infractores de
las normas y disposiciones sobre proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales, asi:

CARGO PRIMERQ: Por OMISION, al no solicitar el correspondiente aprovechamiento forestal persistente vulnerando
lo establecido en el Decreto 1076 del 2015 en sus articulos 2.2.1.1.3.1,2.2.1.1.5. 1,221.156 221157y2211.786

()"

Que el 03 de septiembre del 2024, se emite AUTO de tramite DTC No 095 “por el cual se cierra el periodo probatorio
y se corre traslado presentar alegatos de conclusién dentro del proceso administrativo sancionatorio ambiental PS-06-
18-756-025-23"

CORPOAMAZONIA establecio el PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO, dentro de! Sistema de Gestion de Calidad
bajo Codigo: 04. P-CVR- 002, Version: 4.0-2024, cuyo objetivo es garantizar la proteccion de los recursos naturales y
el medio ambiente, aplicando al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Uno de los apartes del Procedimiento Sancionatorio, considera la realizacion de informe de motivacién de
individualizacién de la sancién. Dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la presentacién del escrito de descargos
o al vencimiento del periodo probatorio (segtn el caso), se oficiaré al profesional responsable de emitir el concepto
inicial, para que mediante concepto técnico determine la afectacién al medio ambiente y de aplicacién a la resolucion
de tasacion de las multas. .

Considerando lo anterior, la Oficina Juridica de la Direccidn Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA solicita rendir

Informe Técnico de Anélisis de Infraccion, dentro del Proceso PS-06-18-756-025-23 en contra del sefior DIOMEDES
VELASCO MUNOZ identificado con cédula No. 4.936.066.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, articulos 8, 49, 79, 80, 95, 311, 332 en relacién con
el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado y de las personas para
salvaguardar los intereses del medio ambiente.

LEY 99 DE 1993, dispone lo relacionado con el objeto de las corporaciones auténomas regionales
y de desarrollo sostenible y entrevé la facultad de disposicion, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales que se desprenden de estas - dentro del Articulo 31° se sefiala las principales
funciones en las que se encuentra el numeral 2° y establece que las corporaciones autébnomas
tienen la facultad de ejercer como maxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccion, y el
numeral 17° del precedente articulo, establece “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en
la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los darios causados (...)"”

TITULO Xil DE LA LEY 99 DE 1993 en relacion con las medidas de policia y las sanciones por la
infraccion a la ley ambiental o por violacién al manejo de los recursos naturales establecidas entre
otros por las corporaciones auténomas regionales lo cual se refleja en el siguiente articulado del
presente titulo.

“ARTICULO 83.- Atribuciones de Policia. EI MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y las
Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los departamentos, municipios y distritos con
régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las demas autoridades
competentes, de funciones policivas para la imposicion y gjecucion de las medidas de policia,
multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segtin el caso.

ARTICULO 84.- Sanciones y Denuncias. Cuando ocurriere violacion de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se
prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el
caso, denunciarén el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la investigacion
penal respectiva.

ARTICULO 85.- Tipos de Sanciones. El MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y las Corporaciones
Auténomas Regionales impondrén al infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada y
segun la gravedad de la infraccion los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

1. Sanciones:

a. Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos mensuales, liquidados al
momento de dictarse la respectiva resolucion,

b. Suspension del registro o de la licencia, la concesion, permiso o autorizacion,

c. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo y revocatoria o
caducidad del permiso o concesion;

d. Demolicién de obra, a costa del infractor, cuando habiéndose adelantado sin permiso o licencia,
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y no habiendo sido suspendida, cause dafio evidente al medio ambiente o a los recursos naturales
renovables;

e. Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de productos o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

(..)

PARAGRAFO 1.- El pago de las multas no exime al infractor de la ejecucion de las obras o medidas
que hayan sido ordenadas por la entidad responsable del control, ni de la obligacién de restaurar
el medio ambiente y los recursos naturales renovables afectados.

PARAGRAFO 2.- Las sanciones establecidas por el presente articulo se aplicaran sin perjuicio del
gjercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

PARAGRAFOQ 3.- Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se
estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 ¢ al estatuto que lo modifique o
sustituya.

PARAGRAFO 4.- En el caso del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, las sanciones contempladas en los articulos 28, 29 y 35 de la Ley 47 de 1993, se
aplicaran, sin perjuicio de las previstas en este articulo.

ARTICULO 86.- Del Meérito Ejecutivo. Las resoluciones que impongan multas y sanciones
pecuniarias expedidas por las corporaciones, a que hacen referencia estas disposiciones, y que
cumplan con la ley y disposiciones reglamentarias, prestaréan mérito efjecutivo. (...)"

DECRETO 2811 DE 1974, Por el cual se crea el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente el cual tiene por objeto definiciones scbre el
cuidado, utilizacion y prevalencia de los recursos naturales, que debe demostrarse con sujecion
a las normas que alli se definen, en cuanto a la proteccion y control a los efectos ambientales
causados por la indebida utilizacidn de los recursos naturales y deterioro al medio ambiente, se
evidencian apartes relacionados sobre la ley ambiental en los siguientes articulados:

“ARTICULO 20. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comdn de la humanidad
y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, este Codigo
tiene por objeto:

To. Lograr la preservacion y restauracién del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacién
racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguren el
desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos y la
maxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros
habitantes del territorio nacional.

20. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no
renovables sobre los demas recursos”.

Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, sefala que la titularidad
de la potestad sancionador en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos, entre otras.
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De conformidad con el paragrafo del mencionado articulo, en materia ambiental, se presume |a
culpa o el dolo del infractor lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor serd
sancionado definitivamente si_ no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, Ia
presuncién de culpa o dolo paralo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios

probatorios legales. (Negrita y subrayado fuera de texto original)

Que el Articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, dispone el término
para decidir de fondo dentro de los procesos administrativos sancionatorios ambientales:

“ARTICULO 27. Determinacién de la responsabilidad y sancién. Dentro de los ochenta (80) dias
siguientes al vencimiento del término para presentar descargos o alegatos de conclusion, segun
sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto administrativo motivado, declarard la
responsabilidad del infractor e impondra las sanciones y las medidas de Correccion y de
compensacion a las que haya lugar para la reparacion del dafio causado si fuere el caso. En caso
de que no haya lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental exonera a los presuntos
infractores, mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Si la decision excede este periodo de tiempo, la autoridad debera informar a la
Procuraduria General de la Nacion”.

Del mismo modo, establece las sanciones que son aplicables en los casos de infraccion
ambiental. las contenidas en el Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de
2024:

“ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones sefaladas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. La autoridad ambiental
competente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante
resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales vigentes (100.000 Salario
Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.

5. Demolicién de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,

elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuaticas.

PARAGRAFO 1° La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime al
Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a que
hubiere lugar.
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Nota: (Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional en Sentencia C- 632 de 2011. )

PARAGRAFO 2° El Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes
contemplados en la Ley. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, y las
capacidades socioeconomicas del infractor sea persona natural o juridica, de acuerdo con lo
establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental, las capacidades
socioeconomicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la multa quede como
sancion debera imponerse siempre acompafiada de una o varias de las otras sanciones
mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad ambiental
competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una-multa como sancidn, sin una
sancién adicional, debera justificarlo técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones previstas en
los numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se aplicara
lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 5. El valor de la muita en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido en el
numeral 2 del presente articulo se liquidara con el valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente
a la fecha de expedicién del acto administrativo que determine la responsabilidad e imponga la
sancion”,

Articulo 49 de la Ley 1333/2009 modificado por Ley 2387/2024 que sera objeto de sancién:

ARTICULO 49. Servicio Comunitario y Cursos Obligatorios Ambientales. Con el objeto de incidir en
el interés del infractor por la preservacion del medio ambiente, los recursos naturales y el paisaje,
la autoridad ambiental podra imponer la sancién de servicio comunitario en materias ambientales
en alguno de los programas, proyectos y/o actividades que la autoridad ambiental tenga
directamente, o en convenio con otras autoridades, o permitir por una sola vez la asistencia a
cursos obligatorios de educacion ambiental. Estas medidas podran reemplazar las multas solo
cuando la capacidad socioecondémica del infractor sea insuficiente, y podrén ser complementarias
en todos los casos.

PARAGRAFOQ. El Gobierno Nacional reglamentara la materia en un término no superior a seis (6)
meses a partir de la expedicién de la presente Ley.

Que el Decreto 3678 de del 04 de octubre de 2010, por el cual se establecen los criterios para la
imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009
y se toman otras determinaciones; establece lo siguiente:

“Articulo 2°. Tipos de sancion. Las autoridades ambientales podran imponer alguna o algunas de
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las siguientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas del infractor, el tipo de infraccion y la
gravedad de la misma:

Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
Demolicién de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

AL~

N o

Paréagrafo 1°. El trabajo comunitario solo podra reemplazar la multa cuando, a juicio de la autoridad

ambiental, la capacidad socioeconémica del infractor asi lo amerite, pero podra ser complementaria
en todos los deméas casos.

Paragrafo 2°. La imposicion de las sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones
ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos
naturales o el paisaje afectado. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Igualmente, la autoridad ambiental podra exigirle al presunto infractor, durante el tréamite del
proceso sancionatorio, que tramite las licencias, permisos, concesiones y/o autorizaciones
ambientales requeridos para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales,
cuando a ello hubiera lugar y sin que ello implique que su otorgamiento lo exima de responsabilidad.

Paragrafo 3°. En cada proceso sancionatorio, la autoridad ambiental competente, Unicamente
podra imponer una sancion principal, y si es del caso, hasta dos sanciones accesorias.

Citar el Articulo 4 del Decreto 3678 de 2010 que sera objeto de sancion:

“Articulo 4°. Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se
cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i- Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

Donde:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede
estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccion con la
probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental,
identificando si esta se presenta de manera instantanea o continua en el tiempo.
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En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de
finalizacion de la infraccién, se considerara dicha infraccion como un hecho instantaneo.

Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia
de la alteracion producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracion de la intensidad, la extension, la persistencia, la recuperabilidad
y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinarén la importancia de la misma.

Evaluacion del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccion a la
normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos ambientales.
Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores
que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o
del area, de acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de la especie afectada, las cuales se
encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6° y 7° de la Ley 1333 de 21 de julio de
2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son
atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333
de 2009.

Capacidad socioeconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones de una
persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria.

Articulo 10. Trabajo comunitario. El trabajo comunitario se impondra como sancion por parte de las
autoridades ambientales, por el incumplimiento de las normas ambientales o de los actos
administrativos emanados de las autoridades ambientales competentes, siempre que el mismo no
cause afectacion grave al medio ambiente.

Asi mismo, cuando la capacidad socioecondmica del infractor asi lo amerite a Juicio de la autoridad
ambiental, se impondré el trabajo comunitario como sancion sustitutiva de la multa.

La Resolucién DG No. 1714 del 29 de noviembre de 2024, emitida por la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA establece el tramite del
Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental conforme a lo establecido en la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 por la violacion de las normas ambientales y dafios al
medio ambiente en su jurisdiccion y el Manual de Procedimiento Interno de CORPOAMAZONIA
P-CVR-002, Version: 4.0 — 2024.

Por su parte la Subdirecciéon de Administraciéon Ambiental de CORPOAMAZONIA, mediante la
CIRCULAR SAA-002 del 10 de marzo de 2022, emite los lineamientos para aplicar la Tasa
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable en los Procesos Administrativos
Sancionatorios Ambientales, segun las disposiciones del Decreto Nacional 1390 de 2018
recopilado en el Decreto 1076 de 2015.

“ARTICULO 2.2.9.12.1.4. Sujeto Pasivo. Estan obligados al pago de la Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable los titulares del aprovechamiento forestal maderable que
realicen la tala de arboles para obtener el recurso maderable en bosques naturales ubicados en
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terrenos de dominio publico y privado.

PARAGRAFO. La Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable sera cobrada
incluso a aquellas personas naturales o juridicas que adelanten la tala _de &rboles sin los
respectivos permisos o autorizaciones ambientales. sin perijuicio_de las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar.

Asi mismo. el cobro de la Tasa no implica en ninguna circunstancia la legalizacion de la actividad.
Para tal fin. la Tasa serd cobrada a quienes sean declarados responsables de dicha infraccion
ambiental dentro_del proceso_sancignatorio _ambiental respectivo, por parte de la_autoridad
ambiental que asi lo determine.

Para el caso de la declaratoria de responsabilidad administrativa ambiental por parte de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA o del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o quienes hagan sus veces, el cobro lo realizara la autoridad ambiental del area de
jurisdiccion del lugar de ocurrencia de los hechos”.

Que la CIRCULAR SAA-002 del 10 de marzo de 2022, establecio lo siguiente:

I. “Los procesos administrativos sancionatorios a los que se les aplicara la tasa por
aprovechamiento forestal maderable, seran aquellos aperturados a partir del 02 de agosto de
2018. En el caso de que se encuentren ya fallados y con decision en firme, se procederd a su
cobro mediante la proyeccion de un nuevo acto administrativo, que se fundamentara en la
Resolucién que resolvié el PASA y el informe de tasacion respectivo.

Il Teniendo en cuenta que, la tasa obedece al uso o aprovechamiento del recurso natural
renovable administrado por la Autoridad Ambiental, su naturaleza no obedece a una sancion,
por lo cual, dentro del informe Técnico de analisis de infraccion y criterios para imposicion de
sanciones”. debe haber un capitulo independiente donde se detalle el cobro de la tasa
compensatoria y de la misma manera en las recomendaciones finales del informe se debera
especificar el valor a cobrar por concepto de la tasa; ya que esta no se tomara como un costo
evitado dentro de la multa.

IIl. Dentro del acto administrativo que determine la responsabilidad y sancion a imponer, el valor
de la tasa compensatoria por aprovechamiento forestal se determinara en un articulo
independiente al de la sancion”.

NORMATIVA ESPECIFICAMENTE VULNERADA

Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, por medio del cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.

“ARTICULO 5° Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente. Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
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civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dano, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2° El infractor seréa responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.

PARAGRAFO 3. Seré también constitutivo dg infraccion ambiental el tréfico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvéstres, entre otras conductas que causen un dafio
al medio ambiente. ’ '

PARAGRAFQ 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativd& sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera
objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento,
educacion, seguimiento, planificacién y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para
evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos,
compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye también
los planes de contingencia para la mitigacién del riesgo y el control de las contingencias
ambientales.

IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA

1. ANALISIS DE LA INFRACCION

Se procede a analizar los criterios establecidos en el Articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de

2015,

1.1.

que dicta:

"Motivacion del proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto administrativo que imponga una
sancion debera tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de
tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion ambiental, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioecondémica del infractor, de forma que pueda
determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el mencionado reglamento. (...)"

CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR QUE DARAN LUGAR A LA SANCION
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Circunstancias de modo: De acuerdo con lo descrito en los documentos que hacen parte
integral del expediente PS-06-18-756-025-23 y el concepto técnico No. 0318 del 21 de abril de
2023, se logra establecer que la infraccion cometida por el sefior DIOMEDES VELASCO MUNOZ
identificado con cédula No. 4.936.066, se configura en:

e Una verificacion de pérdida de bosque natural por ol presunto aprovechamiento ilegal de los recursos
forestales asociados al fenémeno de deforestacion, esto de acuerdo a un reporte del IDEAM para el afio 2022,
denominado Alertas Tempranas de Deforestacién (ATD)"(...)

Que el dia 04 de septiembre de 2023 personal de la Direccién Territorial Caqueta hace la Por lo
anterior, mediante AUTO DE CARGOS DTC No. 045 se dispone, entre otros:

e FORMULAR CARGOS en contra del sefior DIOMEDES VELASCO MUNOZ identificado
con cédula No. 4.936.066, por haber infringido la siguiente normatividad ambiental:

Accion o hecho referido

Norma referente

Aprovechar _productos
forestales
correspondientes a 1.15 ha
de aprovechamiento
forestal sin autorizaciéon o
permiso de la autoridad
ambiental competente

ARTICULOS DE LA CONSTITUCION NACIONAL:

ARTICULO 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar. Es deber
del Estado

Articulo 80: E| Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

LEY 99 DE 1993:
por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado

de la gestion y conservaciéon del medio ambiente y 0s recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambientat SINA,". y se dictan otras disposiciones

Decreto Ley 2811 de 1974

ARTICULO 223.- Todo producto forestal primario que entre al territorio nacional, salga o se
movilice dentro de él debe estar amparado por permiso.

ARTICULO 224.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o
comercializacion de productos forestales realizados sin sujecion a ias normas del presente
Cédigo o demas legales, sera decomisado, pero por razones de indole econémica o social,
se podran establecer excepciones.

Decreto 1076 de 2015
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ARTICULO 2.2.1.1.7.1. Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosgues naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la Corporacién
competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

©) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie.

¢) Regimen de propiedad del area:

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso
que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del area a escala segun la extension del predio. (...)

Articulo 2.2.1.1.4.3. Requisitos. "Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes
de bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere, por 1o menos,
que el interesado presente: a) Solicitud formal; b) Acreditar la calidad de propietario del
predio, acompafiando copia de la escritura pablica y del certificado de libertad y tradicion,
este Ultimo con fecha de expedicion no mayor a dos meses; ¢) Plan de manejo forestal."
Articulo-2.2.1.1.4.4. Aprovechamiento. "Los aprovechamientos forestales persistentes de
bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se adquieren mediante

autorizacion."

DECRETO LEY 2811 DE 1974‘:

Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién
al Medio Ambiente."

ARTICULO 2: Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrolio econémico y social de los
pueblos, este Codigo tiene por objeto:

1.-Lograr la preservacién y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que
aseguran el desarrollo armoénico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad
permanente de éstos, y la maxima participacién social para beneficio de la salud y el
bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional.

2.-Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no
renovables sobre los demas recursos.

3.-Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la Administracion
Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que
surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y del ambiente.

Circunstancias de tiempo: Los hechos que evidenciaron la infraccion son de acuerdo a la

verificacion de los hechos en el marco de las Alertas Tempranas de Deforestacion (AT-D)
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identificadas por el IDEAM para el afio 2022 y verificadas por medio del concepto tecnico No.
0318 del 21 de abril del 2023. '

Circunstancias de lugar: La infraccion fue identificada en Predio Rural en la Vereda Berlin,
municipio de Solita, departamento del Caqueta.

GRADOS DE AFECTACION AMBIENTAL
1. Aprovechamiento de productos forestales

Identificacion de las acciones _impactantes: Identificacion de las acciones impactantes: Las
acciones impactantes son aquellas que. derivadas de la infraccion, tienen incidencia sobre el
medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algun bien de proteccion. En este
caso se identifico la accién impactante de Aprovechar recursos forestales, correspondientes a
1.15 ha de diversas especies forestales.

Se determiné esta accion impactante, puesto que desde su accionar cumple con alguno de los
criterios sefialados en la "Metodologia para el célculo de multas por infraccion ambiental”, como
son que impliquen la sobreexplotacion de recursos, debido a que no existe medidas de
aprovechamiento sostenibles; y que incumplan con la normatividad ambiental, por no contar con
la autorizacién o permiso de aprovechamiento forestal.

Identificacion de los bienes de proteccion afectados: Debido a las actividades realizadas por
el presunto infractor y de acuerdo con el cargo formulado y las pruebas técnicas existentes, se
procede a analizar los bienes de proteccion afectados, por la accién de aprovechar y movilizar
productos forestales.

Componente

Acciones que generan el riesgo

Infraccion normativa de Ja af i6
e la afectacion Suelo| Aire | Flora| Fauna| Agua |Paisajg Social

Articulo 224 de decretd Aprovechamiento forestal ilegal,
Ley 2811 de 1974 para obtener productos forestales|
correspondientes a 1.15 ha de
diversas especies forestales sin
Articulo 2.2.1.1.7.1 def @utorizacion de la autoridad

Decreto 1076 de 2015 ambiental competente

Una vez definido que las acciones que generan riesgo de afectacion impactan el componente
Flora, se analiza los elementos ambientales que pueden ser afectados en este componente y
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que son descritos en la Metodologia para tasacion de muitas. Asi, se determina que el bien de

proteccion afectado corresponde a 1.15 ha de bosque natural.
Descripcion del riesqo de afectacién a recurso fauna:

Bien de proteccién afectado Riesgo de afectacion ambiental

El aprovechamiento ilegal de recursos forestales e incumplimiento de la normativa
ambiental, como lo es /a falta de un permiso o autorizacién de aprovechamiento, no
1.15 ha de diversas especies |permite a la autoridad ambiental establecer regulacién en cuanto a la procedencia
forestales v cantidad exacta del material aprovechado, y, por lo tanto, ejercer control sobre el
uso y aprovechamiento del recurso flora, lo cual genera posibles riesgos
ambientales respecto a la oferta, uso racional y conservacion de la especie.

Valoracion de la importancia de la afectacion: Considerando lo anterior, se realiza la
ponderacion de los parémetros para valorar la importancia del riesgo de afectacion de
aprovechamiento en areas indeterminadas y no autorizadas del bien de proteccion Arboles de Ia

especie forestal.

analizar estadisticamente la desviacion estéandar respecto a la norma para actividades de
aprovechamiento. De lo anterior, se atribuye la ponderacién minima para este parémetro.

Anélisis Ponderacion
Intensidad (IN)
No es posible definir la intensidad de la accién sobre los bienes de proteccidn, debido a que
actualmente no existe una norma técnica que establezca paradmetros cuantitativos que permitan 4

Extensién (EX)
Se establece que para obtener 1.15 ha de bosque natural del recurso forestal. Considerando las
densidades de la especie en bosque natural, informacién tomada de Jos planes de manejo

; 3 ; , ) 4
presentados a esta Entidad, se puede determinar que el aprovechamiento ilegal genera un impacto
en un area inferior a (1) hectarea.
Persistencia (PE)
Teniendo en cuenta que se eliminaron aproximadamente 1.15 ha de bosque natural especies nativas
caracterizadas por ser de dosel y de crecimiento medio y lento, respectivamente; se establece un 3
plazo temporal de manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5) afios.
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Reversibilidad (RV)

Se considera que por la eliminacién de aproximadamente 1.15 ha de bosque natural, se supone que
la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible en el mediano plazo, debido al 3
funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion ecologica y de los mecanismos de
autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.

Recuperabilidad (MC)

Estableciendo una medida de manejo ambiental oportuna, por ejemplo, la siembra de individuos de
la especie 1m3 de madera de la especie 1.1 5 ha de bosque natural, se determina que /a alteracion 3
puede ser compensable en un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.

Importancia de la afectacion (I): /=29, esto significa MODERADO, segun la tabla No. 7
Calificacion de la importancia de la afectacion descrita en la Metodologia para el Célculo de
Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental.

Evaluacion del riesgo (r): Para este caso, se consideran los siguientes parametros
e Magnitud de potencial de la afectacion (m): De acuerdo con los resultados obtenidos de
la tabla de la importancia de la afectacién (1), se estima el nivel potencial de impacto para
este caso es MODERADO, que equivale a un valor de m=50.
e Probabilidad de ocurrencia (o): Se establece que la probabilidad de que la oferta
maderable de la especie aprovechada se vea potencialmente afectada es BAJA, lo que
corresponde a un valor de 0=0,6.

Asi, la evaluacion del riesgo (r=0*m) se determina que como = 30

2. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES

AGRAVANTES ANALISIS VALOR

Reincidencia. Se tiene que una vez consultado el Registro 0
Unico de Infractores Ambientales - RUIA, se
tiene que el sefior DIOMEDES VELASCO
MUNOZ identificado con cedula de ciudadania
No 4.936.066 no cuentan con sanciones
reportadas
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Que la infraccién genere dario grave al medio | Aprovechamiento flegal de recursos forestales y | MODERADO
ambiente, a los recursos naturales, al paisaje | movilizacion de productos forestales.

0 a la salud humana. Circunstancia valorada en el anélisis de la
afectacion.
Cometer la infraccion para ocultar otra. No se evidencia conductas relacionadas con 0

esta circunstancia

Rehuir la responsabilidad o atribuir a otros. No se evidencia conductas relacionadas con 0
esta circunstancia

Infringir varias disposiciones legales con la | con el aprovechamiento ilegal de recursos | MODERADO
misma conducta. forestales y movilizacion de los productos
forestales se infringe los articulos 233 y 234 del
Decreto Ley 2811 de 1974 y el articulo
2.2.1.1.13.1y 2.2.1.1.13.6 del decreto 1076 de
2015

Atentar contra recursos naturales ubicados | No se evidencian conductas relacionadas con 0
en areas profegidas, o declaradas en alguna | esta circunstancia.
categoria de amenaza o en peligro de
extincion, o sobre los cuales existe veda,
restriccién o prohibicion.

Realizar la accidn u omision en &reas de | No se evidencian conductas relacionadas con 0
especial importancia ecolégica. esta circunstancia.

Obtener provecho econémico para si o para | Se considera, al no ser posible cuantificar el 0,2
un tercero. beneficio ilicito de la actividad ilicita.

Obstaculizar la accién de las autoridades | No se evidencian conductas relacionadas con 0
ambientales. esta circunstancia.

El incumplimiento total o parcial de las | No se evidencian conductas relacionadas con 0
medidas preventivas. esta circunstancia.

Que la infraccién sea grave en relacion con el | Aprovechamiento ilegal de recurscs forestales | MODERADO
valor de la especie afectada, lo cual se | circunstancia valorada en el analisis de la
determina por sus funciones en el | afectacion.

ecosistema, por  sus caracteristicas
particulares y por el grado de amenaza a que
esté sometida.

Las infracciones que involucren residuos | No se evidencian conductas relacionadas con 0
peligrosos. esta circunstancia.

ATENUANTES ANALISIS VALOR
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culpabilidad exige la presencia de una imputacion subjetiva, esto es, que el hecho haya sido
cometido dolosa o culposamente, proscribiendo toda forma de responsabilidad objetiva...”

Si bien tanto el dolo como la culpa dan lugar a la imputacion subjetiva necesaria para fundamentar
el injusto penal, resulta indispensable diferenciar ambas formas de imputaciéon subjetiva en el
analisis dogmaético. Esta diferenciacién no tiene una importancia solamente tedrica, sino que es
eminentemente practica. La conducta dolosa tiene, por regla general, una pena mayor que la
conducta culposa, e incluso en determinados tipos penales la conducta culposa significa ausencia
de pena debido al sistema de incriminacion cerrada de la culpa que recoge el articulo 21 C. P.
Colombiano. En este sentido, constituye una tarea esencial de la dogmatica penal dotar de
contenido al dolo y la culpa, de manera que podamos diferenciarlos a efectos de atribuir
responsabilidad penal. En el derecho sancionador, especialmente la dogmaética penal, ha
establecido en relacién con la responsabilidad subjetiva, que esta se fundamenta en el dolo y la
culpa”.

MATERIAL PROBATORIO

Por parte de CORPOAMAZONIA:

- Concepto Técnico DTC No. 0318 del 21 de abril de 2023.

- Auto DTC No. 0025 del 05 de mayo de 2023, por medio del cual se inicia el Proceso
Administrativo Sancionatorio Ambiental.

- Oficio DTC 2489 Notificacién personal del auto de apertura Auto DTC No. 0025
del 05 de mayo de 2023.

- Oficio DTC 2491 Comunicacién del auto de apertura Auto DTC No. 0025 del 05 de
mayo de 2023 a procuraduria general de la nacion.

- Publicacién de citacion para notificacion del Auto de apertura DTC No. 0025 del
05 de mayo de 2023.

- Aviso de notificacion No 0167 de 12 de julio de 2023 de Auto de apertura DTC No.
0025 del 05 de mayo de 2023.

- Auto de Cargos DTC No. 045 del 04 de septiembre de 2023, por medio del cual se
formula pliego de cargos dentro del proceso sancionatorio ambiental.

- Aviso notificacion numero 081 al 20 de mayo de 2024, del auto de cargo 045 del 4
de septiembre de 2023

- Auto de tramite DTC No. 095 del 03 de septiembre de 2024, por medio del cual se
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Confesar a la autoridad ambiental la | No se evidencia conductas relacionadas con 0

infraccién antes de haberse jniciado el | esta circunstancia
procedimiento sancionatorio.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el | No se evidencia conductas relacionadas con 0
daflo, compensar o corregir el perjuicio | esta circunstancia
causado antes de iniciarse el procedimiento
sancionatorio ambiental, siempre que con
dichas acciones no se genere un dafio mayor.

Que con la infraccion no exista dafio al medio | Aprovechamiento ilegal de los recursos MODERADO
ambiente, a los recursos naturales, al paisaje | forestales circunstancia valorada en el anélisis
0 la salud humana. de la afectacion.

IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

El Articulo tercero de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece que
son principios rectores del procedimiento sancionatorio ambiental, se encuentran plasmados en
la Constitucion Politica Nacional, los establecidos en las leyes vigentes que rigen las actuaciones
administrativas, y los principios ambientales prescritos en el articulo 9 del Cédigo de Recursos
Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de 1993, Ia Ley 165 de 1994, |a
Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiquen.

Dentro del orden Constitucional, tenemos el Derecho Fundamental al Debido Proceso, el cual se
encuentra previsto en el Articulo 29 de la Constitucion Politica Nacional, el cual es de aplicacion
obligatoria a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. El Debido Proceso comprende
los siguientes derechos: juzgamiento con base en leyes preexistentes al hecho que se investiga,
ante Juez o funcionario competente, y con observancia de las formas propias de cada juicio. Del
debido proceso se desprende el principio de legalidad y tipicidad, los cuales en materia ambiental
presentan algunas dificultades en su aplicacion practica que no seran objeto de estudio en este
trabajo.

La imputacion subjetiva, es entonces la imputacion de la culpabilidad (Caro Jhon, 2006), o como
afirma el profesor Garcia Cavero (Garcia Cavero, 2005), que la imputacion subjetiva es una
exigencia que se deriva del principio de culpabilidad, segun el cual no se Albarracin 7 puede atribuir
responsabilidad al autor por la sola aparicion de un resultado lesivo, sino unicamente en tanto
pueda atribuirse el hecho al autor como hecho suyo, sefala el catedrético que, “La exigencia de la
culpabilidad repercute en la constitucion de las reglas de la imputacion penal. En efecto, no solo se
hace necesario que en la teoria del delito exista una categoria denominada “culpabilidad”, sino que
la exigencia de culpabilidad influye también en la configuracion del injusto penal. Se trata de las
llamadas dos manifestaciones del principio de culpabilidad. En el &mbito del injusto, el principio de
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cierra el periodo probatorio y se corre traslado para alegatos de conclusion.
- Aviso de notificacién No 0189 de auto DTC No. 095 del 03 de septiembre de 2024.

- Informe técnico DTC 0096 de 27 de febrero de 2026.

IDENTIFICACION DEL INFRACTOR

El sefior DIOMEDES VELASCO MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania No. 4.936.066,
quien omitié solicitar el correspondiente permiso de aprovechamiento forestal persistente,
estableciéndose un area afectada de 1,15 hectareas de bosgue natural, en el predio identificado
con cédigo catastral 188600002000000160208000000000 y matricula inmobiliaria No. 420-
39216, ubicado en la Vereda Bajo Berlin, jurisdiccion del municipio de Solita, departamento del
Caqueta, sobre las coordenadas geograficas 00°56'40,371" N — 75°48'46,785" W, segun lo
establecido en el Concepto Técnico CT-DTC-0318 del 21 de abril de 2023, quien infringié
presuntamente el marco normativo aplicable al régimen ambiental, ya que realiz6 la eliminacion
de cobertura de bosque natural mediante tala sin contar con la autorizacion de la Autoridad
Ambiental competente, infringiendo presuntamente lo dispuesto en el Articulo 5 de la Ley 1333
de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, y los articulos 221131,221151,221.1586,
2.2.1.1.5.7y2.2.1.1.7.6 del Decreto 1076 de 2015; tal y como se evidencia en el expediente.

REFERENTE A LOS DESCARGOS DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO

Se tiene que el sefior DIOMEDES VELASCO MURNOZ, identificado con cédula de ciudadania No.
4.936.066 expedida en Florencia (Caquetd), fue notificado el dia 20 de mayo de 2024, se notifico
mediante aviso ; por medio del AUTO DTC No. 045 del 04 de septiembre de 2023, por medio del
cual se Formula Pliego de Cargos; donde se le otorgo un término para presentar descargos de
diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion, de conformidad con
el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024; y no emitio
pronunciamiento alguno dentro del término legal otorgado.

A LA PRACTICAS DE PRUEBAS

Culminado el término anteriormente referido, y teniendo en cuenta que el sefior DIOMEDES
VELASCO MURIOZ, identificado con cédula de ciudadania No. 4.936.066, no solicitd el decreto y
practica de pruebas dentro del proceso administrativo sancionatorio ambiental, esta entidad
procedi6 a emitir el AUTO DTC No. 095 del 03 de septiembre de 2024, por medio del cual se
cerré el periodo probatorio y se corrio traslado para presentar alegatos de conclusion, teniendo
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en cuenta que dentro del expediente reposan pruebas documentales suficientes para el analisis
de la infraccion ambiental.

CONCERNIENTE A LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

Cumplido el periodo probatorio, de conformidad con el Articulo 26 de la Ley 1333 de 2009
modificado por la Ley 2387 de 2024, se tiene que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA, practico las pruebas decretadas, las cuales se
fundamentaron en las documentales que para la fecha reposan en el expediente y las practicadas
en su oportunidad; y procedié a emitir el AUTO DTC No. 095 del 03 de septiembre de 2024, por
medio del cual se cierra el periodo probatorio y se corre traslado para la presentacion de alegatos
de conclusion, el cual fue notificado de forma personal (indicar la forma de notificacion que repose
en el expediente), donde se le otorgd un término de diez (10) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la notificacion, a fin de que se sirviera presentar por escrito los alegatos de
conclusién dentro del presente Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental, de conformidad
con los Articulos 47 y 48 de la Ley 1437 de 2011 y el Articulo 8 de la Ley 2387 de 2024 que
modificd la Ley 1333 de 2009; y no emiti6 pronunciamiento alguno dentro del término legal
otorgado.

DE LAS NOTIFICACIONES

Se tiene que la Autoridad Ambiental, de conformidad con el procedimiento establecido por la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, su respectiva remisién a la Ley 1437 de 2011,
la Ley 1564 de 2012, y la Ley 2080 de 2021, realiz6 las notificaciones de forma personal.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones, refiere lo siguiente en cuanto a las notificaciones:

“ARTICULO 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones
se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

(Debe entenderse que el Codigo Contencioso Administrativo, fue derogado por el Articulo
309 de la Ley 1437 de 2011).

“ARTICULO 28. Notificacién. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental debera ser notificado al interesado y a los terceros intervinientes debidamente
reconocidos en los términos y condiciones serialados en el Cédigo Contencioso Administrativo”.
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La Ley 1437 del 18 de enero de 2011, por la se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, refiere lo siguiente en cuanto a las notificaciones:

“ARTICULO 68. Citaciones para notificacién personal. Si no hay otro medio més eficaz de informar
al interesado, se le enviara una citacion a la direccion, al numero de fax o al correo electronico que
figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que comparezca a la
diligencia de notificacion personal. El envio de la citacion se haré dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia se dejaré constancia en el expediente.
Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la
citacién se publicaré en la pagina electronica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva
entidad por el término de cinco (5) dias.

Ahora bien, conforme lo anterior, se tiene que esta Autoridad Ambiental en aplicacién a la
normatividad vigente, realizo las notificaciones de forma personal; por tanto, se establece que
las notificaciones se realizaron de la siguiente forma en las siguientes fechas:

AUTO DTC No. 0025 del 05 de mayo de 2023, por medio del cual se inicia el proceso
administrativo sancionatorio ambiental, se notifico de forma personal el dia 29 de mayo de 2023.

AUTO DTC No. 045 del 04 de septiembre de 2023, por medio del cual se formulé pliego de
cargos, se notificé mediante aviso el dia 20 de mayo de 2024.

AUTO DTC No. 095 del 03 de septiembre de 2024, por medio del cual se cierra el periodo
probatorio y se corre traslado parala presentacién de alegatos de conclusion, se notifico mediante
aviso el dia 03 de septiembre de 2024.

INFORME TECNICO DE ANALISIS DE LA INFRACCION

IT- DTC DEL 0096 27 DE FEBRERO DE 2026

Que el referido Informe Técnico dispuso lo siguiente:
IV. INFORME TECNICO

Teniendo en cuenta los antecedentes relacionados anteriormente y referidos en el expediente PS-06-18-
756-025-23, que se adelanta en contra del sefior DIOMEDES VELASCO MUNOZ identificado con cédula
No. 4.936.066, se procede a desarrollar los criterios técnicos con los cuales se sustenta la decision de
sancién ambiental, conforme a los Articulos 3 y 4 del Decreto 3678 de 2010 compilados en ios Articulos
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22.10.1.1.3 y 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015; aplicando asi mismo, la metodologia establecida
para la tasacion de la multas segun la Resolucién 2086 de 2010, de la siguiente manera:

2. ANALISIS DE LA INFRACCION

Se procede a analizar los criterios establecidos en el Articulo 2.2.10.1.1 .3 del Decreto 1076 de
2015, que dicta:

“Motivacion del proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto administrativo que
imponga una sancion debera tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen
claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando los grados
de afectacidn ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad
socioecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios
a que se refiere el mencionado reglamento. (...)"

2.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR QUE DARAN LUGAR A LA SANCION
De acuerdo con lo descrito en los documentos que hacen parte integral del expediente

Circunstancias_de modo: De acuerdo con lo descrito en los documentos que hacen parte
integral del expediente PS-06-18-756-025-23 y el concepto técnico No. 0318 del 21 de abril de
2023, se logra establecer que la infraccion cometida por el sefior DIOMEDES VELASCO MUNOZ
identificado con cédula No. 4.936.066, se configura en:

e Una verificacion de pérdida de bosque natural por el presunto aprovechamiento ilegal de los recursos
forestales asociados al fenémeno de deforestacion, esto de acuerdo a un reporte del IDEAM para el afio 2022,
denominado Alertas Tempranas de Deforestacion (ATD)"(...)

Que el dia 04 de septiembre de 2023 personal de la Direccién Territorial Caqueta hace la Por lo
anterior, mediante AUTO DE CARGOS DTC No. 045 se dispone, entre otros:

e FORMULAR CARGOS en contra del sefior DIOMEDES VELASCO MUNOZ identificado
con cedula No. 4.936.066, por haber infringido la siguiente normatividad ambiental:
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Accion o hecho referido

Norma referente

Aprovechar _ productos
forestales
correspondientes a 1.15 ha
de aprovechamiento
forestal sin autorizacién o
permiso de la autoridad
ambiental competente

ARTICULOS DE LA CONSTITUCION NACIONAL:

ARTICULO 79: Todas ias personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectar. Es deber
del Estado

Articulo 80: E| Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

LEY 99 DE 1993:

por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado
de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA,". y se dictan otras disposiciones

Decreto Ley 2811 de 1974

ARTICULO 223.- Todo producto forestal primario que entre al territorio nacional, salga o se
movilice dentro de él debe estar amparado por permiso.

ARTICULO 224.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o
comercializacion de productos forestales realizados sin sujecion a las normas del presente
Codigo o demas legales, serd decomisado, pero por razones de indole econdmica o social,
se podran establecer excepciones.

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.1.1.7.1. Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de ia flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privado deberd presentar, a la Corporacién
competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacién del predio, jurisdiccion, linderos y superficie.

c) Régimen de propiedad del area:

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de o que se pretende aprovechar y uso
que se pretende dar a ios productos;

e) Mapa del area a escala segun la extension del predio. (...)

Articulo 2.2.1.1.4.3. Requisitos. "Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes
de bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere, por lo menos,
que el interesado presente: a) Solicitud formal; b) Acreditar la calidad de propietario del
predio, acompafnando copia de la escritura publica y de! certificado de libertad y tradicion,
este Ultimo con fecha de expedicion no mayor a dos meses; ¢) Plan de manejo forestal.”
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Articulo 2.2.1.1.4.4, Aprovechamiento. "Los aprovechamientos forestales persistentes de
bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se adguieren mediante

autorizacion."

DECRETO LEY 2811 DE 1974:

Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente."

ARTICULO 2: Fundado en e principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos, este Cadigo tiene por objeto:

1.-Lograr la preservacién y restauracion del ambiente y la conservacién, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que
aseguran el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad
permanente de éstos, y la méaxima participacién social para beneficio de la salud y el
bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional.

2.-Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacién de los recursos naturales no
renovables sobre los demas recursos.

3.-Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la Administracion
Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que
surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y del ambiente.

Circunstancias de tiempo: Los hechos que evidenciaron la infraccion son de acuerdo a la
verificacion de los hechos en el marco de las Alertas Tempranas de Deforestacion (AT-D)
identificadas por el IDEAM para el afio 2022 y verificadas por medio del concepto técnico No.
0318 del 21 de abril del 2023.

Circunstancias de lugar: La infraccion fue identificada en Predio Rural en la Vereda Berlin,
municipio de Solita, departamento del Caqueta.

GRADOS DE AFECTACION AMBIENTAL
2. Aprovechamiento de productos forestales
Identificacion de las acciones impactantes: Identificacién de las acciones impactantes: Las

acciones impactantes son aquellas que. derivadas de la infraccion, tienen incidencia sobre el
medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algun bien de proteccién. En este
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caso se identificé la accion impactante de Aprovechar recursos forestales, correspondientes a
1.15 ha de diversas especies forestales.

Se determiné esta accioén impactante, puesto que desde su accionar cumple con alguno de los
criterios sefialados en la "Metodologia para el calculo de multas por infraccion ambiental”, como
son que impliquen la sobreexplotacién de recursos, debido a que no existe medidas de
aprovechamiento sostenibles; y que incumplan con la normatividad ambiental, por no contar con
la autorizacién o permiso de aprovechamiento forestal.

Identificacion de los bienes de proteccion afectados: Debido a las actividades realizadas por
el presunto infractor y de acuerdo con el cargo formulado y las pruebas técnicas existentes, se
procede a analizar los bienes de proteccion afectados, por la accioén de aprovechar y movilizar
productos forestales.

Componente

Acciones que generan el riesgo

Infraccién normativa iy .
de la afectacion Suelo| Aire | Flora| Fauna| Agua\Paisajq Social

Articulo 224 de decretd Aprovechamiento forestal ilegal,
Ley 2811 de 1974 para obtener productos forestales

correspondientes a 1.15 ha de
diversas especies forestales sin
Articulo 2.2.1.1.7.1 de autorizacién de la autoridad

Decreto 1076 de 2015 ambiental competente

Una vez definido que las acciones que generan riesgo de afectacion impactan el componente
Flora, se analiza los elementos ambientales que pueden ser afectados en este componente y
que son descritos en la Metodologia para tasacion de multas. Asi. se determina que el bien de
proteccién afectado corresponde a 1m3 de madera de las especies Costillo Aspidosperma

dariense.

Descripcion del riesgo de afectacion a recurso fauna:

Bien de proteccién afectado Riesgo de afectacion ambiental

El aprovechamiento ilegal de recursos forestales e incumplimiento de la normativa

1.15 ha de diversas especies |ambiental. como lo es la falta de un permiso o autorizacion de aprovechamiento, no
forestales permite a la autoridad ambiental establecer requlacion en cuanto a la procedencia

v cantidad exacta del material aprovechado, y por lo tanto, ejercer control sobre el
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uso y aprovechamiento del recurso flora, lo cual genera posibles riesgos
ambientales respecto a la oferta, uso racional y conservacion de la especie.

Valoracion de la_importancia de la afectacion: Considerando lo anterior, se realiza la
ponderacion de los parametros para valorar la importancia del riesgo de afectacion de
aprovechamiento en 4reas indeterminadas y no autorizadas del bien de proteccion Arboles de la

especie forestal.

Analisis

Ponderacién

Intensidad (IN)

No es posible definir la intensidad de la accién sobre los bienes de proteccion, debido a que
actualmente no existe una norma técnica que establezca parametros cuantitativos que permitan
analizar estadisticamente la desviacién estandar respecto a la norma para actividades de
aprovechamiento. De lo anterior, se atribuye la ponderacién minima para este parametro.

Extension (EX)

Se establece que para obtener 1.15 ha de bosque natural del recurso forestal. Considerando las
densidades de la especie en bosque natural, informacién tomada de los planes de manejo
presentados a esta Entidad, se puede determinar que e/ aprovechamiento ilegal genera un impacto
en un area inferior a (1) hectarea.

Persistencia (PE)

Teniendo en cuenta que se eliminaron aproximadamente 1.15 ha de bosque natural especies nativas
caracterizadas por ser de dosel y de crecimiento medio y lento, respectivamente; se establece un
plazo temporal de manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5) afios.

Reversibilidad (RV)

Se considera que por fa eliminacién de aproximadamente 1.15 ha de bosque natural, se supone que
la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible en el mediano plazo, debido al
funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion ecologica y de los mecanismos de
autodestruccién del medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.
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Recuperabilidad (MC)

Estableciendo una medida de manejo ambiental oportuna, por ejemplo, la siembra de individuos de
la especie 1m3 de madera de la especie Costillo Aspidosperma darienense, se determina que la 3
alteracion puede ser compensable en un periodo comprendido entre 6 meses y 5 aflos.

Importancia de la afectacion (I): 1=29, esto significa MODERADO, segun la tabla No. 7
Calificacion de la importancia de la afectacion descrita en la Metodologia para el Célculo de
Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental.

Evaluacion del riesqo (r): Para este caso, se consideran los siguientes parametros

e Magnitud de potencial de la afectacion (m): De acuerdo con los resultados obtenidos de

la tabla de la importancia de la afectacion (1), se estima el nivel potencial de impacto para
este caso es MODERADO, que equivale a un valor de m=50.

Probabilidad de ocurrencia (0): Se establece que la probabilidad de que la oferta
maderable de la especie aprovechada se vea potencialmente afectada es BAJA, lo que
corresponde a un valor de 0=0, 6.

Asi, la evaluacion del riesgo (r=0*m) se determina que como = 30

3 CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES
AGRAVANTES ANALISIS VALOR
Reincidencia. Se tiene que una vez consultado el Registro 0

Unico de Infractores Ambientales - RUIA, se
tiene que el sefior DIOMEDES VELASCO
MUNOZ identificado con cedula de ciudadania
No 4.936.066 no cuentan con Ssanciones
reportadas

Que la infraccién genere dafio grave al medio Aprovechamiento ilegal de recursos forestales y MODERADO
ambiente. a los recursos naturales, al paisaje | movilizacion de productos forestales.

o a la salud humana. Circunstancia valorada en el andlisis de la
afectacion.
Cometer la infraccién para ocultar otra. No se evidencia conductas relacionadas con 0
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esta circunstancia

Rehuir la responsabilidad o atribuir a otros.

No se evidencia conductas relacionadas con 0
esta circunstancia

Infringir varias disposiciones legales con la
misma conducta.

con el aprovechamiento ilegal de recursos MODERADO
forestales y movilizacion de los productos
forestales se infringe los articulos 233 y 234 de!
Decreto Ley 2811 de 1974 y el articulo
2.21.1.13.1 y 2.2.1.1.13.6 del decreto 1076 de
2015

Atentar contra recursos naturales ubicados
en areas protegidas, o declaradas en alguna
categoria de amenaza o en peligro de
extincion, o sobre los cuales existe veda,
restriccion o prohibicion.

No se evidencian conductas relacionadas con 0
esta circunstancia.

Realizar la accion u omisién en areas de
especial importancia ecologica.

No se evidencian conductas relacionadas con 0
esta circunstancia.

Obtener provecho econdmico para si o para
un tercero.

Se considera, al no ser posible cuantificar el 0,2
beneficio ilicito de la actividad ilicita.

Obstaculizar la accién de las autoridades
ambientales.

No se evidencian conductas relacionadas con 0
esta circunstancia.

El incumplimiento total o parcial de las
medidas preventivas.

No se evidencian conductas relacionadas con 0
esta circunstancia.

Que la infraccion sea grave en relacién con el
valor de la especie afectada, lo cual se
determina por sus funciones en el
ecosistema, por  sus caracteristicas
particulares y por el grado de amenaza a que
esteé sometida.

Aprovechamiento ilegal de recursos forestales MODERADO
circunstancia valorada en el anélisis de la
afectacion.

Las Infracciones que involucren residuos
peligrosos.

No se evidencian conductas relacionadas con 0
esta circunstancia.

dafio, compensar o corregir el perjuicio
causado antes de iniciarse el procedimiento

ATENUANTES ANALISIS VALOR
Confesar a la autoridad ambiental la | No se evidencia conductas relacionadas con 0
infraccion antes de haberse iniciado el | esta circunstancia
procedimiento sancionatorio.
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el | No se evidencia conductas relacionadas con 0

esta circunstancia
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sancionatorio ambiental, siempre que con
dichas acciones no se genere un dafio mayor.

Que con la infraccion no exista dafio al medio | Aprovechamiento ilegal de los recursos | MODERADO
ambiente, a los recursos naturales, al paisaje | forestales circunstancia valorada en el analisis
o la salud humana. de la afectacion.

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DE LOS INFRACTORES

1. Capacidad socioeconémica del infractor

2.
Referente a la capacidad socioeconomica del infractor, una vez verificada la informacion se
encuentra que el sefior DIOMEDES VELASCO MUNOZ identificado con cédula No. 4.936.066,
NO se encuentra registrado en la base de datos del SISBEN IV y en el expediente no reposan
documentos que cetrtifiquen el estrato socioeconémico al que pertenece.

an Cédula de Ciudadania
4936066 NO oo

& 2021 - Consulta categonta

2.APLICACION DE CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION

De conformidad con lo estipulado Decreto 3678 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de 2015)
que establece los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009; y el analisis de lo ocurrido en el proceso PS-06-18-756-025-23 en contra de
sefior DIOMEDES VELASCO MURNOZ identificado con cédula No. 4.936.066, se considera que
es proporcional al hecho infringido imponer las siguientes sanciones, sustentadas en el analisis
y desarrolio de los criterios definidos por la normatividad.
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2.1SANCION PRINCIPAL: AMONESTACION ESCRITA

Teniendo en cuenta que de acuerdo con el informe DTC No. 0318 del 21 de abril de 2023, se
identificé el aprovechamiento de 1.15 ha de diversas especies forestales, se determina imponer
como sancion principal la amonestacion escrita, toda vez que de conformidad con lo estipulado
en el articulo 40 de la 1333 de 2009, se cumple con el siguiente criterio

(...) Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la
infraccién ambiental. La autoridad ambiental competente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad

de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales vigentes (100.000 Salario Minimo
Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.
5. Demolicién de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

7. Restitucién de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuéticas. (..)

2.2. SANCION ACCESORIA: Restitucién de especimenes de especies de flora y fauna
silvestres o acuéticas

Teniendo en cuenta que de acuerdo con el informe DTC No. 0318 del 21 de abril de 2023, se
identificd el aprovechamiento de 1.15 ha de diversas especies forestales, se determina imponer
como sancion accesoria la realizacion de la restauracion del area talada (1.15ha) en el predio con
codigo catastral 188600002000000160208000000000 con matricula inmobiliaria No. 420-39216
de su propiedad en la Vereda Bajo Berlin, municipio de Solita, departamento del Caqueta, esta
restauracion debe hacerse en coordinacion con CORPOAMAZONIA, de igual manera debera
hacer la entrega de 4000 arboles forestales a Ia entidad como medida de reposicién, finalmente
el infractor debera asistir a SEIS (6) cursos y/o capacitacion obligatoria de educacién ambiental,
con una duracién minima de una (01) jornada cada una. La asistencia debera realizarse de
acuerdo a la disponibilidad de la Corporacion. El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a
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la imposicion de una sancion adicional, conforme a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009. Las
certificaciones deberan ser remitidas a esta entidad con el fin de cumplir la sancion impuesta,
toda vez que de conformidad con lo estipulado en el articulo 40 de la 1333 de 2009, se cumple

con el siguiente criterio:

Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como principales o accesorias al responsable de la infraccion
ambiental. La autoridad ambiental competente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la
infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones.

2. Amonestacion escrita

3. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales vigentes (100.000 Salario Minimo Mensual
Legal Vigente).
4. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

5 Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro.
6. Demolicion de obra a costa del infractor.

7. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

8  Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuaticas. (..)

2.3 SANCION ACCESORIA: TRABAJO COMUNITARIO

Teniendo en cuenta que de acuerdo con el informe DTC No. 0318 del 21 de abril de 2023, se
identifico el aprovechamiento de 1.15 ha de diversas especies forestales, se determina imponer
como sancién accesoria de trabajo comunitario, toda vez que de conformidad con lo estipulado
en el articulo 40 de la 1333 de 2009, se cumple con el siguiente criterio

L as sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion

ambiental. La autoridad ambiental competente impondré al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la
infraccién mediante resoluciéon motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones.

3.Amonestacion escrita.

4. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales vigentes (100.000 Salario Minimo Mensual
Legal Vigente).

5.Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.
6.Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.

7 Demolicion de obra a costa del infractor.
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8. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer Ia

10. Restitucién de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuéticas.

11. trabajo comunitario

Por lo tanto, el sefior DIOMEDES VELASCO MUNOZ identificado con cédula No. 4.936.066, la
ejecucion de una Accion de Trabajo Comunitario con Fines Pedagdgicos, consistente en el
disefio, produccién y difusién de una campana de sensibilizacion radial, como mecanismo de
reparacion simbdlica y social por la infraccion cometida, el contenido de las mismas debe ser
aprobados por Corpoamazonia para su posterior difusién.

ll. TASA DE APROVECHAMIENTO FORESTAL

Respecto a la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable (TAFM) en bosques
naturales, de conformidad con el ARTICULO 2.2.9.12.1.4 del Decreto 1390 de 2018, se establece:
(..) La Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable sera cobrada incluso
a aquellas personas naturales o juridicas que adelanten la tala de arboles sin los
respectivos permisos o autorizaciones ambientales, sin perjuicio de las medidas
preventivas sancionatorias a que haya lugar (...), por tanto, en el presente caso no se puede
calcular los valores estipulados en el articulo segundo de la resolucion DG No. 0070 del 30 de
enero de 2024 emitida por CORPOAMAZONIA, debido a que no se tiene los datos en metros
cubicos de la madera talada.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Corporacion para el Desarrolio Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA
como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién y en ejercicio de las facultades
expresas de la Ley 99 de 1993, Articulo 35, 31 numerales 2 y 17, le corresponde imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo el Decreto 1076 de 2015, actual régimen de aprovechamiento de los recursos
naturales en Colombia, prevé en uno de sus capitulos lo relacionado con el aprovechamiento de
los recursos forestales, especificamente en el Libro 2, Parte 2, Titulo 1, Capitulo 1, donde se
establecen las disposiciones para el aprovechamiento forestal persistente y el manejo de bosques
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naturales, determinando la obligatoriedad de contar con autorizacion previa de la autoridad
ambiental competente para la tala o aprovechamiento de especies forestales.

Tal y como se evidencia en el expediente, constante del Concepto Técnico CT-DTC-0318 del 21
de abril de 2023, se evidencia una infraccion a la normatividad ambiental al omitir solicitar el
correspondiente permiso de aprovechamiento forestal, generando la eliminacion de cobertura de
bosque natural en un area aproximada de 1,15 hectareas, en el predio identificado con matricula
inmobiliaria No. 420-39216 y codigo catastral 188600002000000160208000000000, ubicado en
la Vereda Bajo Berlin, jurisdiccion del municipio de Solita, departamento de Caquetd, sobre las
coordenadas geograficas 00°56'40,371" N — 75°48'46,785" W, sin contar con autorizacion de la
Autoridad Ambiental; lo que se considera una infraccion al Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009
modificado por la Ley 2387 de 2024, asi como a lo establecido en los articulos 2.2.1.1.3.1,
221151, 2211.5.6,2211.57y221.1.7.6 del Decreto 1076 de 2015.

Una vez analizada la informacién que hasta el momento hace parte del expediente, se establece
claramente la responsabilidad del sujeto identificado, entendiendo que se vulneran las
disposiciones en materia procedimental de la normatividad ambiental; en este caso, se trata del
sefior DIOMEDES VELASCO MURNOZ, identificado con cédula de ciudadania No. 4.936.066
quien infringio las disposiciones del Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, asi como los articulos
221131 221151,2211586,221157y 2 21.1.7.6 del Decreto 1076 de 2015; al omitir
solicitar el correspondiente permiso de aprovechamiento forestal y realizar la eliminaciéon de
cobertura de bosque natural, estableciéndose un area afectada de 1,15 hectéareas, en el predio
identificado con  matricula  inmobiliaria No. 420-39216 y codigo catastral
188600002000000160208000000000, ubicado en la Vereda Bajo Berlin, jurisdiccion del
municipio de Solita, departamento de Caqueta, sobre las coordenadas geograficas 00°56'40,371"
N — 75°4846,785" W, quien fue identificado mediante analisis de las Alertas Tempranas de
Deforestacion (ATD) generadas por el IDEAM, y que una vez revisado el Sistema de Informacion
de Salvoconductos Unicos Nacionales — SISA, no se reporta autorizacion o permiso para
aprovechamiento del recurso forestal en el area y a nombre de! identificado; lo que da paso a
resolver el presente Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental, donde se declarara
responsable de infraccion al aqui individualizado, por lo anteriormente referido.

Sea esta la oportunidad de referir lo establecido por el Paragrafo del Articulo Primero de la Ley
1333 de 2009 modificado por la Ley 2387 de 2024, el cual reza: “En materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas y
sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirta, en los términos
establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga dela
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”. indicando que los encargados de
desvirtuar los cargos endilgados por la Autoridad Ambiental son los investigados, es decir, que
deben ser estos quienes tienen que allegar la documentacion y las pruebas necesarias para
demostrar su inocencia.
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Una vez analizada la informacién que hasta el momento hace parte del expediente. se establece
claramente la responsabilidad del sujeto identificado, entendiendo que se vulneran las
disposiciones en materia procedimental de la normatividad ambiental; en este caso, se trata del
sefior DIOMEDES VELASCO MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania No. 4.936.066
expedida en Florencia (Caquetd), quien omitié solicitar el correspondiente permiso de
aprovechamiento forestal y realizé la eliminacion de cobertura de bosque natural,
estableciéndose un area afectada de 1,15 hectareas, en el predio identificado con matricula
inmobiliaria No. 420-39216 y codigo catastral 188600002000000160208000000000, ubicado en
la Vereda Bajo Berlin, jurisdiccién del municipio de Solita, departamento del Caqueta, sobre Ias
coordenadas geograficas 00°56'40,371" N — 75°48'46,785" W, por lo que se evidencia una
vulneracion a la normatividad ambiental, segun lo establecido por el Articulo 5 de la Ley 1333 de
2009 modificado por la Ley 2387 de 2024 y los articulos 2.2.1.1.3.1, 2.2.1.1.5.1, 2.2.1.1.5.86,
221.1.5.7y2.2.1.1.7.6 del Decreto 1076 de 2015.

De esta manera se tiene que ante el despacho no se encuentra prueba sumaria o documental
por medio del cual se logre establecer la legalidad en el marco del aprovechamiento del recurso
forestal, consistente en la eliminacion de cobertura de bosque natural al omitir solicitar el
correspondiente permiso de aprovechamiento forestal, estableciéndose un area afectada de 1,15
hectareas, en el predio identificado con matricula inmobiliaria No. 420-39216 y codigo catastral
188600002000000160208000000000, ubicado en la Vereda Bajo Berlin, jurisdiccion del
municipio de Solita, departamento del Caquetd, sobre las coordenadas geogréficas 00°56'40,371"
N - 75°48'46,785" W, sin contar con autorizacién de la autoridad ambiental competente.

Por consiguiente, es procedente interponer a titulo de SANCION PRINCIPAL, para el sefior
DIOMEDES VELASCO MURNOZ, identificado con cédula de ciudadania No. 4.936.066
AMONESTACION ESCRITA, encaminada a la proteccion del recurso forestal afectado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 1 del Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 modificado
por la Ley 2387 de 2024, y el Articulo 4 del Decreto 3678 de 2010, asi como lo establecido en el
Informe Técnico DTC No. 0318 del 21 de abril de 2023.

Por consiguiente, Se recomienda técnicamente a titulo SANCION ACCESORIA Restitucion de
especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuaticas para el sefior DIOMEDES
VELASCO MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania No. 4.936.066, esta restauracion debe
hacerse en coordinacion con CORPOAMAZONIA, de igual manera debera hacer la entrega de
4000 arboles forestales a la entidad como medida de reposicion, finalmente el infractor debera
asistir a SEIS (6) cursos y/o capacitacion obligatoria de educacion ambiental, con una duracion
minima de una (01) jornada cada una. La asistencia debera realizarse de acuerdo a la
disponibilidad de la Corporacion. El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la imposicién
de una sancién adicional, conforme a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009. Las certificaciones
deberan ser remitidas a esta entidad con el fin de cumplir la sancion impuesta, toda vez que de
conformidad con lo estipulado en el articulo 40 de Ia 1333 de 2009.
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Por consiguiente, Se recomienda técnicamente a titulo SANCION ACCESORIA para el sefior
DIOMEDES VELASCO MUNOZ identificado con cédula No. 4.936.066, la ejecucion de una
Accién de Trabajo Comunitario con Fines Pedagdgicos, consistente en el disefio, produccion y
difusion de una campafa de sensibilizacion radial, como mecanismo de reparacion simbdlica y
social por la infraccion cometida, el contenido de las mismas debe ser aprobados por
Corpoamazonia para su posterior difusion.

Finalmente, en cumplimiento al paragrafo primero del Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por la Ley 2387 de 2024, se ordenara al sefior DIOMEDES VELASCO MUNOZ
identificado con cédula 4.936.066 participar en una jornada de educacion ambiental orientada a
la proteccion y conservacion de la fauna silvestre y la prevencion de la tenencia ilegal de
especimenes, actividad que sera coordinada por la Direccion Territorial Caqueta de
CORPOAMAZONIA; Io anterior como medida para la recuperacion del medio ambiente afectado,
segun lo dispone el paragrafo primero del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 maodificado por la
Ley 2387 de 2024, obligacion que NO CONSTITUYE SANCION.

Se debera incluir a DIOMEDES VELASCO MURNOZ identificado con cédula 4.936.066, en el
Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA, de conformidad con la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024, la Resolucion No. 415 de 2010 y el Manual de Procedimiento
Interno de CORPOAMAZONIA P-CVR-002, Version 4.0 — 2024.

Se comunicara la decision aqui tomada a la Procuraduria Judicial || Agraria y Ambiental del
Caqueta y a la fiscalia general de la Nacién — Seccional Caqueta, para lo de su competencia y
fines pertinentes.

Que, en mérito de lo expuesto, el director territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrolio
Sostenible del Sur de la Amazonia — CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE de la violacién de las normas de
proteccién al medio ambiente y los recursos naturales renovables, especialmente las contenidas
en el Articulo Quinto de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, y los articulos
22.11.13.1,22.1.1.13.2,2.21.1.13.4,22.1.1.13.5, 22.1.1.13.6y2.2.1.1.13.7 del Decreto 1076
de 2015, al sefior DIOMEDES VELASCO MURNOZ identificado con cédula 4.936.066, dentro del
Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-18-785-025-23, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, imponer al sefior DIOMEDES VELASCO MUNOZ
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identificado con cédula 4.936.066 a titulo de SANCION PRINCIPAL, segun lo establecido en el
Informe Técnico DTC No. 0096 del 27 de febrero de 2026, amparado por lo establecido en el
numeral 1 del Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 modificado por la Ley 2387 de 2024, y el Articulo
4 del Decreto 3678 de 2010.

ARTICULO TERCERO: IMPONER como SANCION ACCESORIA a DIOMEDES VELASCO
MUNOZ identificado con cédula 4.936.066, debera hacer la entrega de 4000 arboles forestales
a la entidad como medida de reposicidn, el infractor debera asistir a SEIS (6) cursos y/o
capacitacion obligatoria de educaciéon ambiental, con una duracion minima de una (01) jornada
cada una y la ejecucién de una Accion de Trabajo Comunitario con Fines Pedagogicos,
consistente en el disefio, produccién y difusién de una campafa de sensibilizacion radial, como
mecanismo de reparacion simbolica y social por la infracciéon cometida, el contenido de las
mismas deben ser aprobados por Corpoamazonia para su posterior difusion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente, por medio electrénico o en su defecto por
aviso el contenido de la presente Resolucion al sefior el sefior DIOMEDES VELASCO MUNOZ
identificado con cédula 4.936.066, debera, conforme a lo establecido en los articulos 65, 66, 67,
68, 69y 71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley
1437 de 2011, y el articulo 56 ibidem, modificado por el articulo 10 de la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO QUINTO: Contra Ia presente providencia procede el recurso de reposicién, ante el
Director Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, el cual debera presentarse personalmente y
por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la diligencia de notificacién personal, por
medio electrénico o por aviso, con plena observancia de los requisitos establecidos en los
Articulos 76, y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
lo anterior en concordancia con el Articulo 17 inciso 4, de la Ley 1437 de 2011, modificado por la
Ley 1755 de 2015.

ARTICULO SEXTO: Una vez gjecutoriada la presente resolucién, se debera incluir a DIOMEDES
VELASCO MUNO?Z identificado con cédula 4.936.066 en el Registro Unico de Infractores
Ambientales — RUIA, el cual es remitido por CORPOAMAZONIA en cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 y la Resolucion No. 415 de 2010.

ARTICULO SEPTIMO PUBLIQUESE el contenido de la presente Resolucién en la pagina web
de CORPOAMAZONIA.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente Resolucién a la Procuraduria Judicial || Agraria
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y Ambiental de Florencia Caqueta para lo de su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR la presente Resolucion a la fiscalia general de la Nacion
Seccional Caqueta, para lo de su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecucion.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia (Caqueta), a los

10 MAR 2026

N@%RAN

Director Territorial Caqueta
CORPOAMAZONIA

4
[ Elaboré | Norma Constanza Castro G [ Cargo [ Contratista Ofi J. DTC [ Firma LN ]
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