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El Director de fa Territorial Cagueta de la Corporacion para el Desartollo Sostenible del Sur de la
Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades constitucionates, legales y
reglamentarias en especial de las conferiias por la Ley 99 de 1993 Articulo 31 numeral 2, 11, 12
y 17, Articulos 38, 49y 51; Acuerdo 002 de febrero de 2005, ia Ley 1333 de 2009 modificada por
la Ley 2387 de 2024, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, el Manual de Procedimiento
interno de CORPOAMAZONIA P-CVR-002, Versién: 4.0 — 2024 aprobado por la Resolucion DG
No. 1714 del 29 de noviembre de 2024, y demas nermas concermientes.

ANTECEDENTES

Que el dia 22. de enero de 2021, unidades de la Policia Nacional adscritos a la Estacion de Policia
del municipic de E! Doncello, Depariamento del Caquetad, en puesto de controt y vigilancia
realizaron la incautacién de doce (12) bustos de carbon presuntamente ilegal, el cual eran
transportados en motocarro dé color blanca de marca AKT, con placas 520AAS y numero de serie
251630MLX100919.

Que mediante oficio de fecha 22 de enero de 2021, ¢! Patrullero Crigtian Arnoby Pérez Aguirre
unificado con el No de cédula de ciudadania 1.104.709.812 expedida en el municipio de Libana.
Tolima, adscritos a la Estacidn de Policia del municipic de El Doncello; solicita a la Direccion
tarritorial de CORPOAMAZONIA ei Concepto Técnico sobre el APROVECHAMIENTO ILEGAL
DE LOS RECURSC NATURALES, para ser anexado como prueba docismental en el procesoc
adetantado bajo la coordinacién dei Fiscal de tumo en el municipio de Florencia - Caquets,
investigacion adelantado bajo el nGmero Gnico de nolicia criminal 180016000549202100007 por
&l delito ILICITC APROVECHAMIENTO DE 108 RECURSOS NATURALES RENCVABLES art.
328 del Cadigo de Policla; aduciendo como causal de decomiso movilizar productos forestales
sin el salveconducto Gnice nacional, que ampara los productos forestales v la ruta por la cual se
maovilizaban.

Que el concepto técnico No. 0012 del 22 de enero de 2021, emitido por el contratista JESUS
ALEXIS OVIEDQ ESCOBAR, se determina que los subproductos forestales quedan depositados
en las instalaciones de la Estacion de Policta de El Doncelio.

Que, debido a lo anterior, el dia 15 de septiembre de 2022, se dio inicio 8 un Proceso
Administrative Sancionatorio Ambiental bajo cédigo PS-06-18-247-CVR-024-22, mediante Aulo
de Apertura DTC Na. 024 de 2022, en contra de NORBEL YECID NARVAEZ HOYCOS identificado
con cedula de ciudadania 1.006.458.78.
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FUNDAMENTOS DE Q:ERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, esie despacho se
fundamenta en las disposiciones de crden constitucional, legal y reglamentario, velando por el
cumplimiento de los principios reclores de contradiccion e imparcialidad, que rigen las
actuaciones administrativas, se sefialan como fundamentes entre otros los siguientes:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 789, 85 y 333 en relacion con el derecho a
gozar de un ambiente sanc y el deber del Estado de velar por su proteccion

- Articulo 107 de la Ley 98 de 1993, segun &l cual, las normas ambientales son de orden
publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.

- Numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1899, dispone come funciones de las
Corporaciones: ‘Ejercer ia funcién de méxima auforidad ambigntal en el drea de su
Jjurisdiceidn, de acuérdo con las normas de cardcter superiar y conforme a los ciriferios y
direclices trazadas por ef Ministerio del Medio Ambiente”,

- Numeral 17 ibidem, sefiala: “imponer y ejecutar & prevencion y sin parfuicic de las
competencias atribuidas por fa ley a otras autoridadss, ias medidas de policla v las sanciones
previstas en ia ley, en caso de violacién a las normas de protececidn ambiental y de manejo de
recursos nalurales renovables y sexigir, con sufecidn & las regulaciones perfinentss, la
reparacion de dafios causados”

Que el Articiio 49 de la Ley 98 de 1993, determina la obligatoriedad de la Licencia Ambiental, la
ejecucion de cbras, el establecimiento de industrias o el desarrolio de cualquier actividad, que,
de acuerdo con la ley v los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medic ambiente o infroducir modificaciones considerables o notorias al paisaje
requeriran de una lLicencia Ambiental. Reglamentado Decrelo Nacional 1753 de 1994,
Reglamentado por el Decreto 1728 de 2002.

En este sentide EL DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE SANQD, es una aspiracion del ser
humano en su propdsito de superar el subdesarrolio. Uno de los factores que apuntan a este
anhelo es el de vivir en un ambisnte sano. Los elementos constitutivos de ese propésito son
generalmente derechos que se refieren a la vida y la salud, por lo mismo no son renunciables ni
negociables. Por lo cual la Corte habia establecido:

“Esfa Constitucién ecolégica tiena enfonces dentrc da! ordenamiento colombiano uns iriple
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dimansidn: da un lado, la proteccion al medio ambients es un principio que iradia todo el orden
Juridico puesto que es obligacion del Esfado profeger ias rigiiezes naturales de la Nacién {CP art
8), De ofro lado, aparece como ¢f derecho de lodas las perscnas a gozar de un ambiente sano,
darechc constiliicional que es exigibie por diversas vias judiciales (CP art. 79}, tal ¥ como lo
esfablec/d esta corporacion en fa sentencia C-87/33 en donde unificG ios principios y criterios
Jjurisprudenciaies para la profeccién del derecho al medic ambiente sano. Y, finaiments, de ia
constitucion gcoldgica derivan un conjunto de obligaciones impugstas & las autoridades y a los
particulares. Asf, conforme al ariiciio 79 de la Constitucién, el Estado deberad protegar ia diversidad
€ infegrided del ambiente y conservar las dreas de especial importancia ecoldgica. Igualments, el
articulo 80 supesrior constituye unt de los conceplos mas imporiantes del pensamiento ecolégico
modermo, a saber, la idea segin fa cual el desarrolio debe sor sosfenible. En efecto, sefiala esta
normg;

El aiticulo 79 seflela. “Todas les personas tienen derecho a gozar de un ambienis sano. La ley
garantizard ia participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afecfar. Es deber del
Estade profeger la diversidad e integridad del ambienle, conservar las dreas de especial
imiportancia acolégica y fomeniar la educacion para ei logro de esios fines”

Artfculo 80. Ef Estado planificard ef manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garanfizar su desarmolio sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. (...}

Ei concepio de desarrolo sostenible es considerado por muchoa experfos como una categorfa
sintests gue resume gran parte de las preocupacionss ecoldgicas. Esta concepcidn surgid
infcialmente de la Declaracion de Estocolma del 18 de junio de 1972 efectuada en of marco de la
Conferencia de fas Naciones Unidas sobre ef Medio Humano. Fue ampliada posteriormente por of
Hemado "CONCEPTO Brundtland” efaborado por una comision independiente presidida por la
sefiora Brundiiend, primer ministro de Noruega, y & quien la resolucidn 3871687 de 1983 de a
Asamblea General de Ias Maciones Unidas confid como mandalo examinar los problemas del
desamolic y of medic ambiente y formular propuestas realisias an la mafena. De ailf surgid of
CONCEPTQ “Nusstro futuro comidn™ que aspaecifica fedricamente e concepio de desamoily
sosteniblae, &/ cual fue posteriormenie racogitdo por los documentos alaborados e la conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medic ambiente y of Desarrolio de Rfo de Janeiro de 1932, en
espacial por la famada Carta de Ja Tierra o Declaracién sobre ei desarroilo y el medic ambients, ei
convenio sobre la Biodivérsidad Bicidgica y fa Declaracin scbre 1a ardenacitn, la conservacion y
of desarollo sostenible de los bosgues de todo tipo. En Colombia expresamente ia constitucion
(CP art 58} y la ley de dreacitn del Ministerio del Madic Ambienfe (Ant. 3° Lay G9 de 1993} han
incorporado faf concepto, {.. )"

En cuanto a los deberes y obligaciones del ciudadano colombiano, et Articulo 85 de la constifucion
Politica de Colombia resaita que la calidad de la persona como nacional colombiana implica
deberes y responsabilidades y por lo tantc hay que enaltecerln, dirigiéndose entre otros
postulados a los valores obligacionales de proteger los recursos naturales del pais y de mantener
ur ambiente sano,
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Ley 99 de 1983, dispone lo relacionado con el objeto de las corporagiones autdnomas regionales
y de desarrollo sostenible y entrevé la facultad de disposicién, mangjo y aprovechamiento de ios
recursos naturales que se desprenden de estas - dentro del Articulo 31° se serfiaia las principaies
funciones en las gue se encuentra el numeral 2° y establiece que ias corporacicnes autdnemas
fienen la facultad de ejercer como maxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccion, vy el
numeral 17° dal precedente articulo, establece:

“Imponer y efecufar & prevencion y sin perjuicio de las compelencias alribuidas por la fey a otras
auforidades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn a las normas
de profeccién ambiental y de manejo de recurses naturales ranovables y exigit, con sujecién a fas
reguiaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causadns (.}

TITULO XIt DE LA LEY 89 DE 1993 en relacidn con las medidas de policia y las sanciones por la
infraccién a la ley ambiental o por violacidn al mangjo de ios recursos naturales establecidas entre
otros por las corporaciones autbnomas regionales lo cua! se refleja en el siguiente articulade del
presente titulo,

"ARTICULC 83.- Atribuciones de Policia. EI MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y las
Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de ios departamentos, municipios y disfritos con
régimen constitucfonal especial, quedan investidos, a prevencin de las demas autoridades
competenles, de funcionles policivas para 1a imposicion y ejecucitn de fas medidas de policla,
multas y sencivnes estalilecidas por la fey, que sean aplicables segtn ef caso.

ARTICULO 84.- Sanciones y Denuncias. Cuando ocurriere violacidn de las nonnas sobre
proteccidén ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, sf MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE o© las Comporaciones Autdnomas Regionalas impondran las sancionas que se
pravén en el artfculo siguiente, segin el tipo de infraccién y le gravedad de fa misma. Sf fuere ef
caso, denunciarén el hecho ante las autoridades competentes para que s inicie la invesligacion
penal respechiva,

ARTICULO 85.- Tipos de Sanciones. EI MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y las Corporaciones
Autdnomas Ragionales impondran af infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo vy aprovechamiento de recursos nalurales renovables, mediante resolucion molivada y
segin fa gravedad de [a Infraccion los siguientes tipns de sanciones y medidas preventivas:

PARAGRAFQ 1.- F) paga de las muitas no exime al infractor de la efecucion de las obras o medidas
que hayan sido ordenadas por ia entidad respansable del control, ni de la obligacion de restaurar
el medio ambisnte y los recursos naturales renovables afeclados.

PARAGRAFQ 2 .- L.as sanciones establecidlas por of presenie articuln se aplicaran sin perjuicio del
sfarcicio de las accionas civiles y panales a que haya lugar.

PARAGRAFO 3.- Pura |a imposicion de Jas medidas y sanciones a que se reffere este articulo se
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estard al procedimiento .prevfsto por el Decrato 15394 de 1984 o al estatuto que lo modifigue o
sustitiya.

PARAGRAFO 4.- En of ¢aso del deparamento Archipiélago de San Andrés, Pravidencia y Santa
Cafaiina, las sanclones contempladas en los articulos 28, 28 y 35 de ia Lay 47 de 1993, se
aplicaran, sin peguicio de lgs previstas en este artleculo.

ARTICULO 85.- Del Mérito Ejeculivo. Las resoiuciones que impongan mullas y sanciones
pecuniarias expedidas por las corporacionas, & que hacen referenicia estas disposiciones, v que
cumplan con fa lay y disposiciones reglameniarias, prestaran ménifo ejeculivo. (. }°

Que ia Ley 1333 de 200¢ madificada por la Ley 2387 de 2024, establece que las infracciones
ambientales, se podran realzar por aceion u omisién, dafio al medio ambiente & incumplimiento
de las obligaciones contenidas en los actos administrativos que otorgan tramites ambientales:

'ARTICULO 5. Infracciones. Se considera infraccidn en maleria ambiental toda accin u omision
qgue constituys violacioh de jas nommas contenidas en ef Cédigo de Recursos Nalurales
Renovabies, Decreto Ley 26711 de 1974, en fa Ley 99 de 1593, en la Ley 165 de 1394, [as domds
riorrnas ambieniales vigentes y en los aclos administrativos con cortenido embiental expedidos por
la autoridad ambiental competente. Seré también consiitutiva de infraccion ambiental la comisidn
dea un dafio al medio ambiente, con fas mismas condicionas que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece e Codigo Civil y la fegisiacién complerentaria, & saber: El dafio, &/
hecho generador cori culpa o dolo y el vinculo causal enire los dos. Cuande eslos elementos se
configuren daran lugar a une sancién administrativa ambiental, sin perjuicic de /a resporrsabilidad
gue para lerceros pueda generar ef hechc en materia civil,

PARAGRAFOQ 1°. En Issinfracciones ambientales se presume Ia sulpa o dolo del infracior, qguten
tendra a su cargo desvirtuarta, en ios términos establecicos en la prasente Lay.

PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante ferceros de fa reparacién de los dafics 1%
perjuicios causados por Su accidn u omisién.

PARAGRAFC 3. Serd fambién constitufivo de infraccién ambiental ei trafico ilegal, malrato,
introduceion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras ¢onductas que causen un dario
al medio ambierite.

PARAGRAFO 4. Ei ingumplimiento de las obligaciones o condiciones pravistas en aclos
adminisirativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente serd
objefc de aplicacién del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se enfendsré por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aqueifas cuyo incumpiimianio no afecten conocimienio,
educacidn, seguirniento, planificacion y corirol ambiental, las gue no hayen sido smitidas para
evitar el daflc ¢ afectacidn ambientai, y/o aqueilas que no hayan sido impuestas para mitigarios,
compensarios y restaurafios.
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PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la auforidad
ambiental compelente como las licencias ambientales, o permisos amblentales, incliuye también
los planes de contingencia para la mitigacidn dal riesgo y e contro! de las contingencias
ambientales”

De conformidad con el paragrafo del mencionado articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa o el delo del infractor| lo cual dara lugar a las medidas preveniivas. El infraclor sera
sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion de eulpa o dolo para lo cual tendra la
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la ley 1333 de 2009 madificada por la Ley 2387 de 2024, gsiablece las competencias de kas
Corporaciones Autdnomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; fas cuales quedan
investidas a prevencién de |a respeciiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En
consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en asta Ley y que sean aplicables segun el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, en esta oportunidad realizaremos la
Formulacion de Cargos de conformidad con el Articuio 24, el cual establece:

*ARTICULO 24. Formulacion de cargos. Cuando exista mérito parg continuar con la investigacidn,
ia autoridad ambiental compefente, medianfe acto adminisirativo debidaments motivado, procederd
a fermular cargos contra ef presunto infraclor da iz nomatividad ambiental o causante def dafio
ambiental. En el pliego de cargos dehen estar expresamente consagradas las accionas i omisiones
gue conslituyen la infraccion e individuslizadas las normas ambleniales que se estiman vinladas o
el dafio causade. Ef acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser nofificedo af
presunto infractor y en caso de que haya riesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias se
deberdn indicar en la motivacitn del plisgo de cargos, asi como indicar y expiicar los tipos de
agravanies. Conira el aclo administrativo que formuia cargos no pgrocede recurso sfguno.

ARTICULO 25, DESCARGOS. Dentro de los diez dfas habiles siguientes a la notificacién del pliego
da carges al prasunto infractor este, directamente 0 mediante apaderada debidamente constifuide,
podré presentar descargos por escrifo y eporlar o soliciiar la prdctica de Jas pruebas que eslime
pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastbs que orasione ia prictica de una prueba serdn a cargo de qulen la
solicite”

Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el tipo de sanciones a
imponer en caso de delerminar una respensabilidad ambiental en contra del infractor, dichas
sanciones se encuentran estipuladas en el Articulo 40, el cuial refiere;

ARTICULO 40. Sanciones. [as sancionas sefislades en esle erticulo se impondrdn como
principales o accescrias al responsable de la infraccion ambiantal. La auforidad ambiental
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compstenie impondra al (los) infractor (as), de acuardo con fa gravedad de la infraceidn medianie
resoiticion motivada, alguna o afgunas de as siguientes sancionses:

Amonestacin escrita.

Multas hasfa por cien mil salarias minimos mensuales legaies vigentes (100.000 Salanc
Minimo Mensual Legal Vigenta).

Cierre temporal ¢ definitivo de! esfablecimiento, edfficacion o servicio.

Revocalorio o caducidad de ifcencia ambientsl, auferizacion, concesion, permiso o
registre.

Dermaolicién de obra a costa del infraclor.

Decomisa definitivo de especimenes, especies silvestras exdticas, productos y
subproductos, elementfos, medios ¢ implementos ililizaded para cometer iz infraccidn.

7. Reslilucién de especimenes de especies do flora y fauna silvestres o acuéficas.

o Bw M

PARAGRAFOQ 1° La imposicién de une o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime of
infractor de efecufar las pbras o aceiones ordenadas por la autoridad ambiental competente, de
rastaurar al medio ambiente, los recursos natirales, e! paisaje o lod ecosisiemas afecfados. Esfas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de les acciones civiles, penalsa, fiscales y disciplinanias a gue
hubiere lugar.

PARAGRAF(Q 2°. FEf Gobierno Nagional definiré mediante reglamento las criterios parg la
imposicién de les sanciones de gue lrata ef presente articulo, definlendo atenuantes y egravanies
conlemplados en la Ley. Se fendrd en cuenfa la magnitud del daflo o afeclacion ambiental, y las
capacitades socioecondmicas del indractor sea persona natural o jurfdica, de acuerdo con lo
astablacido en el presente arfioulo.

PARAGRAFO 3. Se tendré en cuenta la magnitud del dafic o afectacidn ambiental, las
capacidades sociceccnomicas del infractor sea parsona najural o jurfdica, en case de que /a mufta
quede como sancidn deberd imponerse siampre acompafiada de una o varas de las olms
sancionas mencionadas en el presenle articulo de acverde con ko considerado par la auforidad
ambiental competonte.

En todo caso, cuando |a autoridad ambiental decida imponer una multa como sancion, sin una
sancidn adicional, debera justificario téenicamente.

PARAGRAFO 4. Ante Ia renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones previstas en
los numerafes 1, 3, 8, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se aplicard
lo dispuesto en ef articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFQ 5. Fi valor tle ia multa en Salario Minimo Mensual Legai Vigente establecido en el
numersa! 2 del presenie atticulo se liguidara con ef valor del Salaric Minima Mensual Legal Vigenie
a Ja fecha de expedicion dal acto adminisirativo que delermine la responsabilidad e imponga fa

sancion”.
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IMPUTA_(}J@N DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA

En aplicacién de lo establecidd en la Ley 1333 de 2008 y con fundamento en el material probatorto
cbrante en el expediente, se imputa responsabilidad administrativa ambiental al sefior NORBEL
YECID NARVAEZ HOYOS, identificade con cédula de ciudadania No. 1.006.458.78, por la
movilizacion de producios forestales consistentes en dace (12) bultos de carbén vegetal sin el
respectivo Salvoconducto Unico Nacionat que ampara su legal procedencia y transporte, hecho
evidenciado el dia 22 de enero de 2021 por unidades de la Policia Nagionai de Colombia adscritas
a la Estacion de Policla del municipio de El Doncelle y corroborado mediante el Concepto Técnico
No. 0012 del 22 de enerc de 2021 emitido por la CORPOAMAZONIA, configurdndose una
infraccién a la normatividad ambiental vigente, existiendo nexo causal enfre ta conducta v el
investigado, razén por la cual, bajo e! régimen de responsabilidad objetiva, hay lugar a continuar
con el Proceso Administrativo Sancionatoric Ambiantal No. PS-06-18-247-CVR-024-22 iniciado
mediante Auto de Apertura DTC No. 024 de 2022.

IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

El Articulo tercero de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 ds 2024, sstablece que
san principlos rectores del pracedimiento sancionatorio ambiental, se encueniran plasmados en
la Constitucitn Politica Nacional, los establecidas en las leyes vigenfes que rigen las actuaciones
administrativas, y Ios principias ambientales prescritos en el articulo 9 del Cadigo de Recursos
Naturales Renovablas Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de Ia Ley 99 de 1993, la Lay 165 de 1994, Ia
Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos an las disposiciones ambienitales vigentes en
que fas sustituyan o madifiquen.

Dentro def ordan Constitucional, tenemos el Derecho Fundamantai al Dabido Process, ef cual se
encuentra previsto en ef Articulo 28 de la Constitucidn Folftica Nacianal, ef cual es de aplicacion
obifgatoria a foda clase de actuaciones judiciales y administrativas. El Debido Proceso comprende
los siguientes derechos: juzgamiento con base en leyes preexistentas al hecho que se investige,
anfe Juez o funcicnario competente, y con observancia de las formas propias de cada juicio. Del
debitdlo proceso se dasprende el principio de legalidad y fipicidad, los cueales en maleria amblental
presentan aigunas dificultades en su aplicacion practica que no serdn ohjeto de estudio en esfe
frabajo.

La imputacion subjetiva, es enlorices la impufacion de fa cuipabilidad (Caro Jhon, 2006), o como

afirma el profesor Garcla Cavero (Garcia Cavero, 2005), que [a impulacion subjetiva ss una

exigencia que se deriva del principio de cuipabifidad, segin ef cual no se Albarracin 7 puede atribuly
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responsabilidad al auvior por la scla aparicibn de un resultado lesive, sino Gricamente en tanto
pueda airibuirse e hecho al autor como hecho suyo, sefiala of catedrdfico que, "La exigencia de la
culpabilidad repercute enla constitucion de I2s reglas de la imputackin penal En efecto, no sule se
hace necesario que en la teoria del deiitc exista una categoria depominada “culpabilidad®, sinc que
la exigencta de culpabilidad influye también en la configuraciin def infuste penal. Se irafa de fas
Kamadas dos manifestaciones del principic de culpabilidad. En el éinbito del injusto, el principio de
culpabilidad exige la presencia de una impufacién subjefive, esto es, que el hecho haya sidc
comefido dofosa o culposamente, proscribiendo toda forma de responsabifidad objetiva...”

Si bien tanto e! dolo coma la culpa dair lugar a fa imputacion subjstiva necesaria para fundamenitar
of injusfo penal, resulla indispensable diferenciar ambas formas de imputacion subjefiva en ef
analisis dogmético. Esta diferenciacion no tene una imporfancia solamente fedrica, sino gue es
eminenfemente préciica. Le conducta dolosa tfene, por regla general, una pena mayor que la
conducta culpesa, e incluso en deferminatios tipos penales ia conducta culposa significa ausencia
de pena debido al sistema de incriminacién cermada de Iz ciipe que recoge of articiio 21 C. P.
Colomibiano, En aste sentido, consftifuye una farea esenclal de la dogmaética penal dotar de
cantenido af dolo y fa culpa, de manera que podamos diferenciarios a efectos de atnbuir
responsabilidad penal En el derecho sancionador, especiaimente la dogmdiica penal, ha
astablacido an relacion con la responsabliidad subjehiva, que esta se fundamenta en of dolo y la

culpa”,

En aras de salvaguardar el debido proceso, se formula pliego de cargoes dentro del Proceso
Adminisfrativo Sancionatoric  Ambiental No. PS-06-18-247-CVR-D24-22 adelantado peor la
CORPCAMAZONIA contra el sefior NORBEL YECID NARVAEZ HOYOS, por la movilizacién de
doce (12} bultos de carbdn vegetal sin el respectivo Salvoconducto Unico Nacional que amparara
su legal procedencia y fransporte, conducta evidenciada mediante operativo realizado por
unidades de la Policia Nacional de Colombia adscritas a la Estacion de Pelicia del municipic de
El Doncelio el dia 22 de enero de 2021 y sustertada en el Concepto Técnico No. 0012 del 22 de
enero de 2021, an el cual se determind que el material incautado corresponde a subproductos
forestales. De conformidad con lo anterior y en aplicacitn dei articula 24 de la Lay 1333 de 2009,
la imputacién subjetiva se realiza a titulo de culpa, toda vez que el investigado, en su condicion
de franspertador del producto forestal, tenia el deber juridico de conocer y acatar las
disposiciones que regulan la movilizacidn de los productos forestales y de portar el respectivo
salvoconducto como requisito previo para su transporte, absteniéndose de realizar dicha actividad
sin el cumplimiento de los requerimientos legales, configurandose asl una conducta culposa por
incumplimiento del deber objetivo de cuidado que le era exigible conforme a la normatividad
ambientat vigente.
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DEL MATERIAL PROBATORIO

Dentro del presente expediente PS-06-18-247-CVR-024-22 seguido en contra de sefior NORBEL
YECID NARVAEZ, identificado can cédula de ciudadania: 1.006.458.781 expedida enh el
municipio de El Doncello, se tiene el siguiente material probatorio:

Documentales

e Conceplo Técnico No 0012 de 22 de enero del 2021 elaborade por el profesional JESUS
ALEXIS OVIEDO ESCOBAR.

= Auto de aperfura No 024 de 15 septiembre de 2022

+« Oficio DTC 4482 de 20 /de setiembre de 2020, salicitud de informacion Paolicia el Doncelio

e Oficio DTC 4788 de 06 de octubre de 2020, solicitud de informacion Palicia el Doncello

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la CORPCAMAZONIA, en su calidad de maxima autoridad ambiental en el Sur de la
Amazonia Colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 31 numeral 12 de la Ley
99 de 1993, es competente para ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, &l suelo, el aire y los demas recurses haturales renovables, dentro
de los que se encuentra el aprovechamiento y la movilizacién de praductes forestales, asi como
para otorgar las respectivas licencias, permisos, concesiones y autorizaciones.

Que el Decreto 1076 de 2015 —Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarralio
Sostenible— establece el régimen para el aprovechamiento, movilizacion y control de los
producios forestales maderables y no maderables, sefialando la gbligacion de contar con el
respectivo Salvoconducte Unico Nacional para amparar su legal procedencia y fransporte,
conforme a lo dispuesto en el Libro 2, Parte 2, Titulo 1, Capitulo 1, Seccidn 7, refacionado con fa
movilizacion de productos forestales.

Que, una vez analizada la informacion cbrante en el expediente, en especial el informe de
incautacion realizado por unidades de Ia Policla Nacional de Colombla adscritas a la Estacion de
Policia del municipio de £l Doncello el dia 22 de enerc de 2021 y ef Concepte Técnico No. 0012
del 22 de enero de 2021, se establecic que el sefior NORBEL YECID NARVAEZ HOYOS,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.006.458.78, movikzaba doce (12) bultos de carbon
vegetal —subproducto forestal— sin pottar el respectivo Salvoconducto Unico Nacional que
amparara su legal procedencia y transporte.

Que, revisados ios sistemas de informacion v los registros de la Corporacion, no se encontré
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prueba sumaria o documental que permita establecer que el investigado contara con permiso,
autorizacion o salvecanducic que amparara fa movilizacion del producto forestal incaitado, por
fo que se concluye que dicha actividad no se encontraba autorizada por fa avtoridad ambiental
competente, configurandese asi la presunta vulneracion de las disposiciones contenidas en el
Decreta 1076 de 2015 relacionadas con la movilizacion de productos forestales.

Que el Concepto Técnico No. 0012 del 22 de enero de 2021 constituye el soporte técnico que
permite establecer la naturaleza del material incautado como subproducto forestal y su relacion
directa con el incumplimiento de la normatividad ambiental vigente, al evidenciarse la movilizacion
del mismo sin el cumplimiento de los requisitos legales exigidos para su transporte,

Que, en mérito de lo expuesto, y al evidenciarse la presunta comigion de una infraccion ambiental
por la movilizaciéon de productos forestales sin et respectivo salvoconducto, este Despacho
considera pracedente continuar con el trimite administrativo sancionatoric ambiental y formular
los cargos a que haya lugar, con sl fin de garantizar el debido proceso y el ejercicio del derecho
de defensa y contradiccién del investigado.

DE LA FORMULACION DE LOS CARGOS

Se frata del sefior NORBEL YECID NARVAEZ HOYOS, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.008.458.78, quien presuntamente realizé la accitn de movilizar doce (12) bultos de carbén
vegetal subproducto forestal sin portar el respectivo Salvoconducto Unico Nacional que ampara
su legal procedencia y transporte, hecho evidenciade el dia 22 de enero de 2021 mediante
operativo efectuado por unidades de la Policia Nacional de Colomnbia adscritas a la Estacion de
Policia del municipioc de E|l Doncelle, sin contar con la autorizacién expedida por la
CORPOAMAZONIA; por lo que es procedente presumir la movilizacion ilegal de productos
forestales, constituyéndose en una infracci6n a las disposiciones contenidas en el Decreto 1076
de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 1, Capfiulo 1, Seccidn 7, relacionadas con la obligacion de poriar
el salvoconducto para la movilizacion de espacimenes de la diversidad bioldgica.

En materia ambiental, el articulo 24 de la Ley 1333 de 2000 establece que cuando exista mérito
para continuar c¢on la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrative debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor
de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental, debiendo sefialar de manera
expresa las acciones u omisiones constitutivas de la infraccion @ indlvidualizar las normas
ambientales que se estiman vuineradas.

Ce lc expuesto se deduce que en el presente caso se cumplen los reguisitos para [a formulacion
del pliego de cargos, foda vez que: (i} existe mérito para continuar la investigacién con
fundamento en el informe de incautacion y el Cancepto Técnico No. 0012 del 22 de enero de
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2021; (i) se encuentra plenamente identificado el presunto infractor; {jii) el acto administrativo se
encuentra debidamente motivado; (iv) se esiablece de manera clara la accion constitutiva de la
infraccion, consistenta en ia movilizacion de producte farestal sin salvoconducto; y (v} se
individualizan las normas ambientales presuntamente vulneradas, por lo que resulta procedente
la formulacion de cargos dentro del Proceso Administrativo Sancionataric Ambiental

Revisada Iz documentacion obrante en el axpediente v evidenciada la existencia de una conducta
iregular generadora de riesgo para el ambiente, consistente en la movilizacién de doce (12)
bultos de carbon vegetal sin el respectivo Salvoconducto Unico Nacional, la cual constituye
una accién suscepfible de presumirse a titulo de culpa, desarroliada previamente en el presente
acto administrative, resulta procedente hacer uso de la faculiad preventiva consagrada en la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en concgrdancia con los principios
ambientales de prevencion y precaucion. En el caso concrele, el principio de prevencidn implica
la adopcion de medidas efectivas ante la existencia clerta de un riesgo de afectacién a los
recurscs naturales, feniendo en cuenta que la movilizacién ilegal de subproductos forestales
fomenta la cadena de aprovechamientos forestales sin control por parte de la autoridad ambiental,
incrementando los indices de deforestacion en la regidn amazoénica. Lo anteriar, conforme a lo
establacido en el Concepto Técnico No. 012 del 22 de enero de 2021, el cual determing la
naturaleza del material incautado como subproducte forestal y su movilizacién sin el leno de los
requisitos legales, hecho ocurtido en el municipio de El Doncello sin contar con autorizacion de
la CORPOAMAZONIA. En esta etapa procesal no se cuenta con la certeza del daiio ambiental
concreto, toda vez que te corporacion debe adelantar la correspondiente investigacion
sancionatoria para determinar su magnitud, no obstante, la conducta descrita vulnera el deber
consfitucional de proteceion ambiental y el principio pro natura, asl como el deber de controt que
le asiste a esta autoridad ambiental frente a los altos indices de aprovechamiento forestal ilegal
en la Amazonia.

CARGO PRIMERO A TITULO DE CULPA

CARGC PRIMERO: Formular pliego de cargos a titulo de culpa contra el sefior NORBEL YECID
NARVAEZ HOYOS, identificado ean cédula de ciudadania No. 1.008.458.78, de conformidad con
el articulo 24 de la Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, por cuanto
presuntamente realizé la accion de movtlizar productos forestales consistentes en doce (12)
bultos de carbadn vegetal sin portar el respectivo Salvoconducte Unico Nacional que amparara su
legal prccedencia y transpofte, sin contar con la autorizacion de la autoridad ambiental
competenta, conducta evidenclada el dia 22 de enero de 2021 por unidades de la Policia Nacional
de Colombia adscritas a la Estacion de Policia del munigipio de Ei Doncello; trasgrediendo
directamente las disposiciones del Decreto 1076 de 2015, Libro 2, Parie 2, Titulo 1, Capltulo 1,
Seccion 7, relacionadas con |a obligacion de contar con el salvoconducto para la movilizacion de
productos forestales, dado que, conforme a la normatividad ambiental vigente, para realizar la
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mowllzaclén de especimenes de la diversidad hicldgica se debe obtener previamente al
respectivo documento expedido por ta autoridad ambiental competente, cumpliende los requisitas
establecidos en la citada norma.

IMPUTACION DE LA REPONSABILIDAD SUBJETIVA.

Elarticulp tercero de ia ley 1338 del 2008, establece que soh principios rectores del procedimiento
Sancionatoric Ambiental, Jas constitucicnes ilegales que rigen las actuaciones adminisfrativas y
los principios ambientales previstos en el articulo 1 de |a ley 99 de 1993.

De orden constitucional tenembs el derecho fundamental al debido procese prevista en el articulo
29 de la Constitucion Politica de Colombia, que se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y adminisirativas. El debido proceso comprende los siguierntas dereghos: juzgamiento con base
en leyes preexistentes al hecho que se investiga, ante Juez o funcionario competente, vy con
ohservancia de las formas propias de cada juicio. Del debido proceso se desprende el principio
de legalidad y tipicided, les cuales en materia ambiental presentan algunas dificultades en su
aplicacion practica que no seran objeto de estudic en este trabajo.

La imputacién subjetiva es entonces la imputacién de la culpabilidad {Caro Jon, 2008}, o0 como
afirma el profesor Garcia Cavero (Garcla Cavero, 2005), que la imputacién subjetiva es una
exigencia que se deriva del principio de culpabilidad, segtin el cual no se Albarracin 7 puede
atribuir responsabilidad al autor por la sola aparicién de resultado lesivo, sino dnicamente en tarto
pueda atribuirse el hecho al autor como hecho suye, sefiala el catedratico que no se hace
necesario que en la teorfa del exista una categeria denominada "cuipabilidad”, sino que No se
hace necasario que en la teofia de culpabilidad infkiye también en la configuracion del injusto
penal. Se trata de las llamadas das manifestaciones del principic de culpabilidad. En el ambito
del injusie, el principio de culpabilidad exige la esencia de una imputacion subjetiva, esto es, que
el hecho haya sido cometido dolosa o culposamente, escribiendo toda forma de responsabilidad
cbjeliva...”

Si bien tanto al dolo como la culpa dan lugar a la imputacion subjetiva necesaria para fundamentar
el injusto penal, resulta indispensable diferenciar ambas formas de imputacion subjetiva en el
andlisis dogmatico, diferenciacion no tiene una impariancia solamente tedrica, sino gue es
eminentemente practica. La conducta culposa tiene, por regla general, una pena mayor que la
conducta culposa, @ incluso en determinados tipos penates la conducta culposa significa ausencia
de pena debido al sistema de incriminacién cerrada de la culpa que recage el arlicule 21 C. P.
Colombiano. En este sentido, constifuye una tarea esencial de la dogmatica penal dotar de
cbtenido al dolo vy la culpa, de manera que podamcs diferenciarios a efectos de atribuir
responsabilidad penal. Er el derecho sancionador, especialmente la dogmaiica penal, ha
establecido en relacion con la responsabilidad subjetiva, que esta sg fundamenta en el dolo y 1a
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culpa.

DISPONE

ARTICULO PRIMERQ: FORMULAR EL CARGC PRIMERQ A TITULO DE CULPA al seficr
NORBEL YECID NARVAEZ HOYOS, identificado con cédula de ciudadania No. 1.008.458.78,
de conformidad con el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 modificado por la Ley 2387 de 2024,
por cuantc presuniamente realizé la accidn de movilizar productes forestales consistentes en
doce (12) bultos de carbén vegetal sin poriar el respectiva Salvecanducte Unico Nacional que
ampara su legal procedencia y fransporte, sin contar con autorizacidn de fa CORPOAMAZCONIA
vulnerando el Decreto 1078 de 2015, el Decrato-Ley 2811 de 1874, la Ley 6885 de 2001 y demas
normas concardantes, conforme a o seffalado en el Concepto Técnico No. 0012 de 22 de enero
2021,

ARTICULO SEGUNDQ: Tener como pruebas los decumentos que hasta el momento han sido
allegados a la presente investigacion. Asl misme, ordenar la practica de las pruebas que surjan
con ocasion de la investigacCidn ¢ sean solicitadas por las partes, previa revisién de su
conducencia y pertinencia, estas son:

» Concepto Técnico No 0012 de 22 de enero del 2021 elaborado por el profesional JESUS
ALEXIS OVIEDO ESCOBAR.

¢ Auto de apertura No 024 de 15 septiembre de 2022

o Oficio DTC 4482 de 20 de setiembre de 2020, solicitud de informacion Policia el Doncelto

e Oficio DTC 4768 de 06 de cctubre de 2020, solicitud de informacién Policia el Doncello

ARTICULO TERCERQ: Informar que de conformidad con el arficulo 20 de la Ley 1333 de 2009
modificado por la Ley 2387 de 2024, iniciado el procedimientic administrativo sancionatorto
ambiental, cualquier persona podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedents en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1863,

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente, por medio electronico o en su defecto por
aviso el contenido del presente Acto Administrativo al sefior NORBEL YECID NARVAEZ HOYOS,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.006.458.78, conforme losefialan [os arlicutos 69, 66,
B7, 68, 68 vy 71 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencieso Administrativo y
el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 10 de la Ley 2080 de 2021,

ARTICULO QUINTO: OTORGAR al sefior NORBEL YECID NARVAEZ HOYQS, identificado con
cédula de ciudadania Ne. 1.008.458.78, el término de diez (10) dias habiles, cantades a partir del
dia sigulente a la notificacion del presente acto, para presentar escrito de descargos y solicitar o
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allegar las pruebas que considere periinentes o conducenies para su defensa, de conformidad
con lo establecido en el ariculo 25 de la Ley 1333 de 2008 modificadc por la Ley 2387 de 2024,

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno; sin
embargo, se concede el término indicado en el articulo anterior para que el presunio infractor
presente escrito de descargos, de conformidad con el articulo 28 de 1a Ley 1333 de 2009
modificado por la Ley 2387 de 2024,

ARTICULO SEPTIMQO: E! presente acle administrativo rige a partir dg ia fecha de su notificacion.

Dado en Florencia (Caqueta) a los doce (12) dias del mes febrero de dos mil veintiséls (2026)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

> :QZ
N JAVIER SALAS DURAN

Director Territarial Caqueta

Corpoamazonia
Proyecto y reviso: Noma C. Castre G. om-orc})ﬁ
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