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| Ambiental PS-06-91-001-CVR-022-2026, que se adelantd en contra del sefior
m‘ JAMES MARIO DUARTE FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania
Sy 79.970.216 expedida en VILLAVICENCIO, y demas normas concernientes.

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
Cédigo: F-CVR-130 | Version: 1.0-2026

El Director de la Territorial Amazonas de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de
la Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades constitucionales, legales y
reglamentarias en especial de las conferidas por la Ley 99 de 1993 Articulo 31 numeral 2, 11,
12 y 17, Articulos 35, 49 y 51; Acuerdo 002 de febrero de 2005, la Ley 1333 de 2009 modificada
por la Ley 2387 de 2024, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015,el Manual de Procedimiento
Interno de CORPOAMAZONIA P-CVR-002, Versién: 4.0 — 2026 aprobado por la Resolucién DG
No. 0045 del 22 de enero de 2026, y demas normas concernientes.

ANTECEDENTES

1. Que mediante el oficio GS-2025-015960 /SECAR-GUBIM-29.58 del 20 de junio de 2025
y con radicado No. 1176 del 20 de junio de 2025 ante esta Direccién Territorial de
CORPOAMAZONIA, se menciona que durante actividades de supervisién y control
grupo seccional de Carabineros y Proteccién Ambiental, el 19 de junio de 2025 en la via
publica de la Calle 8a con carrera 11, Puerto Civil de Leticia (Amazonas), que de
conformidad con la respectiva revision corresponde 12 unidades de tablas, de la especie
forestal: Cumala (Virola sp.). A continuacién, en la Tabla No. 2 se hace la
caracterizacion de este material, para un total de 0,14 m3 aproximadamente.

2. Los productos de flora silvestre antes mencionados, fueron encontrados e incautados a
JAMES MARIO DUARTE FLOREZ identificado con cedula de ciudadania N°
79.970.216 de Villavicencio, segun oficio con radicado CORPOAMAZONIA con No. 1176
del 20 de junio de 2025, emitida por la seccional de Carabineros y Proteccién Ambiental
de la Policia Nacional.

3. Que en conformidad con el Acta de Decomiso Preventivo de Fauna y Flora Silvestre con
Codigo y Numero ADP-DTA-001-47-25 del 20 de junio de 2025, en la que se hace
mencién que el material forestal fue dispuesto en la bodega ubicada en el Km 3.5 de la
Via Leticia — los lagos, Municipio de Leticia (Amazonas). Este material que fue
decomisado 19 de junio de 2025 y de conformidad con lo mencionado en el oficio con
radicado CORPOAMAZONIA N° 1176 del 20 de junio de 2025.

4. Que el material forestal incautado por parte de integrantes de la seccional de
Carabineros y Proteccion Ambiental de la Policia Nacional DEAMA y dejado a
disposicion de la Direccién Territorial Amazonas de CORPOAMAZONIA como la
Autoridad Ambiental competente, pertenece a la especie: Cumala (Virola sp.) avaluadas
en DOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($264.000), lo cual queda
consignado dentro del Acta de Avalué y Estado Actual de Productos de Fauna y/o Flora
Silvestre Codigo Numero AAP-DTA-001-48-25 , precio estimado en el mercado del
material decomisado o aprehendido preventivamente.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, articulos 8, 49, 79, 80, 95, 311, 332 en relacién
con el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado y de las personas para
salvaguardar los intereses del medio ambiente.

LEY 99 DE 1993, dispone Io relacionado con el objeto de las corporaciones auténomas
regionales y de desarrollo sostenible y entrevé la facultad de disposicion, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales que se desprenden de estas - dentro del Articulo
31° se sefala las principales funciones en las que se encuentra el numeral 2° y establece que
las corporaciones auténomas tienen Ia facultad de ejercer como maxima autoridad ambiental
dentro de su jurisdiccién, y el numeral 17° del precedente articulo, establece “/mponer ¥ ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables Y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados (i)*

TITULO XII DE LA LEY 99 DE 1993 en relacién con las medidas de policia y las sanciones por
la infraccién a la ley ambiental o por violacion al manejo de los recursos naturales establecidas
entre otros por las corporaciones autonomas regionales lo cual se refleja en el siguiente
articulado del presente titulo.

“ARTICULO 83.- Atribuciones de Policia. EI MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y las
Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los departamentos, municipios y distritos con
régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencién de las demas autoridades
competentes, de funciones policivas para la imposicién y ejecucién de las medidas de policia,
multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segtin el caso.

ARTICULO 84.- Sanciones y Denuncias. Cuando ocurriere violacién de las normas sobre
proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE o las Corporaciones Auténomas Regionales impondrén las sanciones que se
prevén en el articulo siguiente, segtin el tipo de infraccién ¥ la gravedad de la misma. Si fuere el
caso, denunciarén el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la investigacién
penal respectiva.

ARTICULO 85.- Tipos de Sanciones. El MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y las
Corporaciones Auténomas Regionales impondrén al infractor de las normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante
resolucién motivada y segun la gravedad de la infraccion los siguientes tipos de sanciones y
medidas preventivas:

1. Sanciones:

a. Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos mensuvales, liquidados
al momento de dictarse la respectiva resolucién:

b. Suspensién del registro o de Ia licencia, Ia concesién, permiso o autorizacién;

c. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo y revocatoria o
caducidad del permiso o concesion;
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d. Demolicién de obra, a costa del infractor, cuando habiéndose adelantado sin permisc ¢
licencia, y no habiendo sido suspendida, cause dafio evidente al medio amblente o a los recursos
naturales renovables;

e. Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de productos o
implementos utilizados para cometer la infraccion.

PARAGRAFO 1.- El pago de las multas no exime al infractor de la ejecucién de las obras o
medidas que hayan sido ordenadas por la entidad responsable del control, ni de la obligacion de
restaurar el medio ambiente y los recursos naturales renovables afectados.

PARAGRAFO 2.- Las sanciones establecidas por el presente articulo se aplicaran sin perjuicio
del ejercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

PARAGRAFO 3.- Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se
estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o
sustituya.

PARAGRAFO 4.- En el caso del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, las sanciones contempladas en los articulos 28, 29 y 35 de la Ley 47 de 1993, se
aplicaréan, sin perjuicio de las previstas en este articulo.

ARTICULO 86.- Del Mérito Ejecutivo. Las resoluciones que impongan multas y sanciones
pecuniarias expedidas por las corporaciones, a que hacen referencia estas disposiciones, y que
cumplan con la ley y disposiciones reglamentarias, prestaran mérito gjecutivo. (...)"

DECRETO 2811 DE 1974, Por el cual se crea el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente el cual tiene por objeto definiciones sobre el
cuidado, utilizacion y prevalencia de los recursos naturales, que debe demostrarse con sujecion
a las normas que alli se definen, en cuanto a la proteccion y control a los efectos ambientales
causados por la indebida utilizacién de los recursos naturales y deterioro al medio ambiente, se
evidencian apartes relacionados sobre la ley ambiental en los siguientes articulados:

“ARTICULO 20. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comin de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos,
este Codigo tiene por objeto:

10. Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y fa conservacion, mejoramiento y
utilizacién racional de los recursos naturales renovables, seglin criterios de equidad que aseguren
el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos y
la maxima participacién social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros
habitantes del territoric nacional.

20. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacién de los recursos naturales no

renovables sobre los demas recursos”.

Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala que la t_itutaridad
de la potestad sancionatorio en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente Yy Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros

urbanos, entre otras.
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De conformidad con el paragrafo del mencionado articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor sers
sancionado definitivamente si no desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, la

resuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba odra utilizar todos los
medios probatorios legales. (Negrita y subrayado fuera de texto original)

Que el Articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, dispone el
término para decidir de fondo dentro de los procesos administrativos sancionatorios
ambientales:

“ARTICULO 27. Determinacion de la responsabilidad y sancién. Dentro de los ochenta (80) dias
siguientes al vencimiento del término para presentar descargos o alegatos de conclusion, segun
sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto administrativo motivado, declararé la
responsabilidad del infractor e impondré las sanciones y las medidas de Correccién y de
compensacion a las que haya lugar para la reparacion del dafio causado si fuere sl caso. En caso
de que no hora lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental exonerard a los
presuntos infractores, mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Si la decision excede este periodo de tiempo, la autoridad deberd informar a la
Procuraduria General de la Nacién”.

Del mismo modo, establece las sanciones que son aplicables en los casos de infraccion
ambiental, las contenidas en el Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387
de 2024:

“ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrédn como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. La autoridad ambiental
competente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante
resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita. '

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario
Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio. '

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro.

5. Demolicion de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,

elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
7. Restitucién de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuatica.

PARAGRAFO 1°. La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime al
Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosfstema; af_eqtad:_:s. Estas
sanciones se aplicarén sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a que

hubiere lugar. .
Nota: (Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional en Sentencia C- 632 de 2011.)
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PARAGRAFQ 2° El Gobiemo Nacional definira mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes
contemplados en la Ley. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental, y las
capacidades socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, de acuerdo con lo
establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendré en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, las
capacidades socioeconomicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la
multa quede como sancion debera imponerse siempre acompafiada de una o varias de las ofras
sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad
ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancién, sin una
sancién adicional, debera justificarlo técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones previstas en
los numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se
aplicara lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido en el
numeral 2 del presente articulo se liquidara con el valor del Salario Minimo Mensual Legal
Vigente a la fecha de expedicién del acto administrativo que determine la responsabilidad e
imponga la sancién”.

ARTICULO 47. Decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion. Consiste en la aprehensién material y definitiva de los productos,
elementos, medios e implementos utilizados para infringir las normas ambientales.

Una vez decretado el decomiso definitivo, la autoridad ambiental podra disponer de los bienes
para el uso de la entidad o entregarios a entidades publicas para facilitar el cumplimiento de sus
funciones, a través de Convenios Interinstitucionales que permitan verificar la utilizacion correcta.

Que el Decreto 3678 de del 04 de octubre de 2010, por el cual se establecen los criterigs.para
la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009 y se toman otras determinaciones; establece lo siguiente:

“Articulo 2°. Tipos de sancion. Las autoridades ambientales podran imponer alguna o afgqnas de
las siguientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas del infractor, el tipo de infraccion y la
gravedad de la misma: _

Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio. _ .
Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.
Demolicién de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres. .

Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.
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Paragrafo 1°. El trabajo comunitario sélo podrd reemplazar la multa cuando, a juicio de la
autoridad ambiental, la capacidad socioeconémica del infractor asi lo amerite, pero podré ser
complementaria en todos los demés casos.

Paragrafo 2°. La imposicién de las sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o
acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente,
los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las
acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Igualmente, la autoridad ambiental podra exigirle al presunto infractor, durante el trémite del
proceso sancionatorio, que tramite las licencias, permisos, concesiones y/o autorizaciones
ambientales requeridos para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales,
cuando a ello hubiera lugar y sin que ello implique que su otorgamiento lo exima de
responsabilidad.

Paragrafo 3°. En cada proceso sancionatorio, la autoridad ambiental competente, tnicamenie
podréa imponer una sancién principal, y si es del caso, hasta dos sanciones accesorias.

Articulo 8°. Decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exdticas, productos y
subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
infracciones ambientales. El decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exdticas,
productos y subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer infracciones ambientales, se impondrd como sancion por parte de las autoridades
ambientales, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o
comercializando sin las autorizaciones ambientales requeridas por la ley o los reglamentos,

b) Para prevenir y/o corregir una afectacion al medio ambiente;

¢) Para corregir un perjuicio sobre los especimenes.

Serén también objeto de decomiso definitivo los productos, elementos, medios o implementos,
tales como trampas, armas o jaulas, utilizados para la caza y captura de fauna o aquellos
empleados para la realizacién del aprovechamiento forestal ilegal.

El decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para com.eter
otras infracciones ambientales proceders cuando quiera que se encuentre por la autoridad
ambiental que los mismos, han sido utilizados para la realizacion de actividades ilegales.

La autoridad ambiental que decreta el decomiso podra disponer los bienes decomisados en
algunas de las alternativas de disposicién final contempladas en Iqs arﬁcuigs 52 y 53 de la Ley
1333 de 2009 o podré disponer los bienes para el uso de la misma entidad o entregad’os a
entidades publicas que los requieran para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a través de
convenios interinstitucionales que permitan verificar la utilizacion correcta.

La Resolucién DG No. 0045 del 22 de enero de 2026, emitida por la Corporaciér! para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA establece el tramite del
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2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 por la violacion de las normas ambientales y dafos al

medio ambiente en su jurisdiccion y el Manual de Procedimiento Interno de CORPOAMAZONIA
P-CVR-002, Version: 4.0 — 2026.

NORMATIVA ESPECIFICAMENTE VULNERADA

Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, por medio del cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.

"ARTICULO 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demés
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber. El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2° El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal, maltrato,
introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre ofras conductas que causen un darlo
al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera
objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entenderé por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento,
educacion, seguimiento, planificacién y control ambiental, las que no hayan sido emirfdajs para
evitar el dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarios,
compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la auton‘c{ad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, mcruye_ tamb:_én
los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el conirol de las contingencias
ambientales.

Decreto 1076 de 2015 del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora
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silvestre, que entrg, s_a‘!ga 0 se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare su _mowhzac;on desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacion o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.
ART!CU_L’O 2.2.1.1.13.2. Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para la movilizacién,
renovacion y de productos del bosque natural, de la fiora silvestre, plantaciones forestales, arboles de
cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio; deberan contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacién, renovacién y removilizacion);

b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;

c) Nombre del titular del aprovechamiento;

d) Fecha de expedicion y de vencimiento;

e) Origen y destino final de los productos;

f) Numero y fecha de la resolucion que otorga el aprovechamiento;

g) Clase de aprovechamiento,

h) Especie (nombre comin y cientifica), volumen en metros cubicos (m3), cantidad (unidades) o peso en
kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados;

i) Medio de transporte e identificacion del mismo;
j) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizaré para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal para el
cual fue expedido.

(Decreto 1791 de 1996 Art.75).

ARTICULO 2.2.1.1.13.3. Solicitud del salvoconducto. Cuando se pretenda aprovechar comercialmente
una plantacion forestal, &rboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio, el titular del registro
de la plantacién o su representante legal podré solicitar por escrito a la respectiva Corporacién la
cantidad de salvoconductos que estime necesario para la movilizacién de los productos.

(Decreto 1791 de 1996 Art. 76).

ARTICULO 2.2.1.1.13.4. Renovacién del salvoconducto. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el
usuario no pueda movilizar los productos forestales o de la flora silvestre dentro de la vigencia del _
salvoconducto, tendré derecho a que se le expida uno de renovacion bajo las mismas condiciones, previa
presentacién y cancelacién del original. En el salvoconducto de renovacion se dejaré constancia del

cambio realizado.
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inicialmente otorgado, deberé solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, un salvoconducto
de removilizacion.

(Decreto 1791 de 1996 Art. 77).

ARTICULO 2.2.1.1.13.5. Titular. Los salvoconductos para movilizacién de productos forestales o de la
flora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedid el
aprovechamiento.

(Decreto 1791 de 1996 Art. 78).

ARTICULO 2.2.1.1.13.6. Expedicioén, cobertura y validez. Los salvoconductos para la movilizacion de los
productos forestales o de la flora silvestre seran expedidos por la Corporacion que tenga jurisdiccion en el
drea de aprovechamiento y tendré cobertura y validez en todo el territorio nacional.

(Decreto 1791 de 1996 Art. 79).

ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estan en la obligacién de
exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales
o de la flora silvestre que movilizan. La evasion de los controles daré lugar a la imposicion de las
sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley.

(Decreto 1791 de 1996 Art.80)

ARTICULO 2.2.1.1.13.8. Caracteristicas salvoconductos. Los salvoconductos no son documentos
negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de terceros, de ofras areas o
de otras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el responsable se haré acreedor de las
acciones y sanciones administrativas y penales a que haya lugar.

(Decreto 1791 de 1996 Art.81).

ARTICULO 2.2.1.1.13.9. Importacién o introduccién. La importacion o introduccién al pais de individuos o
productos de la flora silvestre o de los bosques debe estar amparada por documentos legales expedidos
por el pais de origen y requiere que dichos individuos o productos no hayan sido objeto de veda o
prohibicién. Para ello se exigird la certificacion o permiso establecidos por la Convencion Internacional de
Comercio de Especies de Fauna y Flora Silvestre Amenazadas de Extincién (CITES), si la especie lo
requiere.

PARAGRAFO .- Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible le corresponde la expedicion de las
certificaciones o permisos (CITES) cuando se trate de importar, exportar o reexportar especies 0
individuos que lo requieran.

(Decreto 1791 de 1996 Art.82).

ARTICULO 2.2.1.1.13.10. Proteccion sanitaria de la flora y de los bosques. Para Iaf p_rofeccfén sanitaria
de la flora y de los bosques, ademas de lo dispuesto en este capitulo, se daré cumplimiento a lo sefialado
en los articulos 289 a 301 del Decreto- ley 2811 de 1974.
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IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA

En el presente caso, la autoridad ambiental, con fundamento en las actuaciones de control y
verificacion realizadas, logra establecer como hechos ciertos que el investigado fue
sorprendido movilizando productos forestales maderables dentro del territorio nacional sin
portar el respectivo salvoconducto de movilizacion.

Durante el procedimiento, no se aporté documento alguno que permitiera acreditar la legalidad
del recurso forestal transportado, ni se pudo verificar su origen, destino, especie o volumen,
elementos que son obligatorios para garantizar la trazabilidad del recurso conforme a la
normativa ambiental vigente.

Desde el punto de vista técnico, la movilizacién de productos forestales sin salvoconducto
impide determinar la procedencia legal del material maderable, rompe la cadena de control
establecida por la autoridad ambiental y genera un riesgo directo de aprovechamiento y
comercializacién ilegal de recursos naturales.

En consecuencia, se identifican las siguientes infracciones:
« Movilizacion de productos forestales sin salvoconducto, en contravencion del
articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015.
+ Incumplimiento de la obligacién de portar y exhibir el salvoconducto, conforme al
articulo 2.2.1.1.13.7 ibidem.
« Imposibilidad de verificacion de la trazabilidad del recurso forestal, en relacién con
los requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.1.13.2 del mismo decreto.

En virtud de lo anterior, la conducta desplegada por el investigado constituye infraccién a la

normativa ambiental vigente, susceptible de la imposicion de medidas preventivas y
sancionatorias conforme al régimen aplicable.

IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

El Articulo tercero de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece que
son principios rectores del procedimiento sancionatorio ambiental, se encuentran plasmados en
la Constitucién Politica Nacional, los establecidos en las leyes vigentes que rigen las
actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos en el articulo 9 del Codigo
de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de 1893, la Ley
165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen.

Dentro del orden Constitucional, tenemos el Derecho Fundamental al Debido Proceso, el cual
se encuentra previsto en el Articulo 29 de la Constitucién Politica Nacional, el cual es de

aplicacién obligatoria a toda clase de actuaciones judiciales vy administrativas. El Debiﬁo
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Proceso comprende los siguientes derechos: juzgamiento con base en leyes preexistentes al
hecho que se investiga, ante Juez o funcionario competente, y con observancia de las formas
propias de cada juicio. Del debido proceso se desprende el principio de legalidad y tipicidad, los
cuales en materia ambiental presentan algunas dificultades en su aplicacién practica que no
seran objeto de estudio en este trabajo.

La imputacion subjetiva, es entonces la imputacién de la culpabilidad (Caro Jhon, 2006), o como
afirma el profesor Garcia Cavero (Garcia Cavero, 2005), que la imputacion subjetiva es una
exigencia que se deriva del principio de culpabilidad, segun el cual no se Albarracin 7 puede
atribuir responsabilidad al autor por la sola aparicion de un resultado lesivo, sino tUnicamente en
tanto pueda atribuirse el hecho al autor como hecho suyo, sefiala el catedratico que, “La
exigencia de la culpabilidad repercute en la constitucién de las reglas de la imputacion penal. En
efecto, no solo se hace necesario que en la teoria del delifo exista una categoria denominada
“culpabilidad”, sino que la exigencia de culpabilidad influye también en la configuracion del injusto
penal. Se trata de las llamadas dos manifestaciones del principio de culpabilidad. En el &mbito del
injusto, el principio de culpabilidad exige la presencia de una imputacion subjetiva, esto es, que el
hecho haya sido cometido dolosa o culposamente, proscribiéndose toda forma de
responsabilidad objefiva...”

Si bien tanto el dolo como la culpa dan lugar a la imputacién subjetiva necesaria para
fundamentar el injusto penal, resulta indispensable diferenciar ambas formas de imputacion
subjetiva en el anélisis dogmaético. Esta diferenciacion no tiene una importancia solamente
tedrica, sino que es eminentemente practica. La conducta dolosa tiene, por regla general, una
pena mayor que la conducta culposa, e incluso en determinados tipos penales la conducta
culposa significa ausencia de pena debido al sistema de incriminacién cerrada de la culpa que
recoge el articulo 21 C. P. Colombiano. En este sentido, constituye una tarea esencial de la
dogmatica penal dotar de contenido al dolo y la culpa, de manera que podamos diferenciarlos a
efectos de atribuir responsabilidad penal. En el derecho sancionador, especialmente la dogmatica
penal, ha establecido en relacion con la responsabilidad subjetiva, que esta se fundamenta en el
dolo y la culpa®.

Con fundamento en el material probatorio recaudado dentro del proceso sancionatorio, se
determina que la conducta atribuida al investigado corresponde a una imputacion a titulo de
dolo.

Lo anterior se sustenta en que el investigado, en su calidad de transportador o responsable de
la movilizacién de productos forestales, tenia pleno conocimiento de la_oblig_acién Ie_ggl de
portar salvoconducto de movilizacion, exigencia clara, expresa y de obligatorio cumplimiento
en la normativa ambiental vigente. No obstante, decidié movilizar los productos mafl'erables
sin dicho documento, actuando de manera consciente y voluntaria en contravencion de la

norma.
Desde el andlisis técnico y juridico, se evidencia que:

« La obligacion de contar con salvoconducto es general, conocida y exigible a cualquier

actor del sector forestal. _ . _

o La conducta desplegada implica una accioén consciente, al realizar el transporte sin e*[;
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cumplimiento del requisito legal.

» La omisién no obedece a un error excusable, sino a una decisién de actuar al margen
del control ambiental.

En este sentido, el investigado no solo omitié cumplir una obligacién, sino que lo hizo con
conocimiento de su deber legal, configurandose asi un comportamiento doloso, en el cual existe
voluntad de realizar la conducta contraria a la normativa ambiental.

En consecuencia, la conducta objeto de investigacién es imputable a titulo de dolo, lo cual

constituye un criterio relevante para la imposicién y graduacion de la sancién dentro del régimen
sancionatorio ambiental vigente.

MATERIAL PROBATORIO

. Acta de control o procedimiento elaborada por la autoridad ambiental.

Informe técnico que da cuenta de los hechos verificados y de la presunta infraccién
ambiental.

Registro fotografico y/o audiovisual obtenido durante el procedimiento.

Concepto técnico emitido por el profesional competente.

Demas pruebas documentales y actuaciones administrativas que obren en el
expediente.

N =

b o

IDENTIFICACION DEL INFRACTOR

El sefior JAMES MARIO DUARTE FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania 79.970.216
expedida en VILLAVICENCIO , quien realizé acciones de movilizacién de productos forestales
maderables sin contar con el respectivo salvoconducto de movilizacion (accién), conforme a la
informacion contenida en el acta de decomiso, segun lo establecido en el Concepto Técnico
CT-DTA-071 del 20 de junio de 2025, quien infringié presuntamente el marco normativo
aplicable al régimen ambiental, ya que indicar la accién sin contar con la autorizaciéon de la
Autoridad Ambiental, infringiendo presuntamente lo dispuesto en el Articulo Quinto de la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, y el Articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076
de 2015; tal y como se evidencia en el expediente.

REFERENTE A LOS DESCARGOS DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO

Se tiene que el sefior JAMES MARIO DUARTE FLOREZ, identificado con cédula de ciudadgnig

79.970.216 expedida en VILLAVICENCIO, fue notificado el dia 28 de mayo de 2026, se nqtiflco

mediante aviso, el contenido del AUTO DTA No. 052 del 23 de marzo de 2028, por medio del

cual se Formula Pliego de Cargos; donde se les otorgé un término para presentar descargos de

diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion, de conformidad con

el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024; y no emite
, pronunciamiento alguno.
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DE LAS NOTIFICACIONES

Se tiene que la Autoridad Ambiental, de conformidad con el procedimiento establecido por la
Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, su respectiva remision a la Ley 1437 de
2011, la Ley 1564 de 2012, y la Ley 2080 de 2021, realizé las notificacion por aviso.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones, refiere lo siguiente en cuanto a las notificaciones:

“ARTICULO 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones
se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”

(Debe entenderse que el Cddigo Contencioso Administrativo, fue derogado por el
Articulo 309 de la Ley 1437 de 2011).

“ARTICULO 28. Notificacion. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental deberé ser notificado al interesado y a los terceros intervinientes debidamente
reconocidos en los términos y condiciones sefialados en el Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 69. Notificacién por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de
los cinco (5) dias del envio de la citacién, esta se haré por medio de aviso que se remitiré a la
direccién, al namero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso
deber4 indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que Io expidio, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y
la advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la
entrega del aviso en el lugar de destino.

Ahora bien, conforme lo anterior, se tiene que esta Autoridad Ambiental en aplicacién a la
normatividad vigente, realizé las notificaciones mediante aviso, por tanto, se establece que las
notificaciones se realizaron en debida forma en las siguientes fechas:

1. AUTO DTA No. 052 del 23 de marzo de 2026, por medio del cual se inici_a e'!
proceso administrativo sancionatorio ambiental y formulé pliego de cargos se notifico

mediante aviso.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONI
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como maxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccién y en ejercicio de las facultades
expresas de la Ley 99 de 1993, Articulo 35, 31 numerales 2 y 17, le corresponde imponer y
ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a
las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, actual régimen de aprovechamiento de los recursos naturales en
Colombia prevé en uno de sus capitulos lo relacionado con el aprovechamiento de productos
maderables, establecido en el Decreto 1076 de 2015.

Tal y como se evidencia en el expediente, constante del Concepto Técnico CT-DTA-071 del 20
de junio de 2025, se evidencia una infraccion a la normatividad ambiental al realizar acciones
de movilizacién de productos forestales maderables sin contar con el respectivo
salvoconducto de movilizacién (accion), conforme a la informacién contenida en el acta
de decomiso; sin contar con Autorizacién de la Autoridad Ambiental: lo que se considera una
infraccion al Articulo Quinto de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, el
Articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015 o el Articulo de la norma que aplique.

Una vez analizada la informacion que hasta el momento hace parte del expediente, se
establece claramente la responsabilidad del sujeto identificado, entendiendo que se vulneran
las disposiciones en materia procedimental de la normatividad ambiental; en este caso, se trata
del sefior JAMES MARIO DUARTE FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania 79.970.216
expedida en VILLAVICENCIO, quien infringio las disposiciones del Articulo Quinto de la Ley
1333 de 2009, el 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015; al realizar acciones de movilizacién
de productos forestales maderables sin contar con el respectivo salvoconducto de
movilizacién (accién), conforme a la informacidn contenida en el acta de decomiso y que
una vez revisado el SISA, no se reporta autorizacién o permiso para aprovechamiento del
recurso forestal maderable en el area y a nombre del identificado; lo que da paso a resolver &l
presente Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental, donde se declarara responsable de
infraccion al aqui individualizado, por lo anteriormente referido.

Sea esta la oportunidad de referir lo establecido por el Paragrafo del Articulo Primero de la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, el cual reza: “En materia ambiental, se presume
la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor
sera sancionado definitivamente si no desvirtiia, en los términos establecidos en la presente Ley,_fa
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar togos los medios
probatorios legales”. Indicando que los encargados de desvirtuar los cargos gndnlgaQos por la
Autoridad Ambiental, son los investigados, es decir, que deben ser estos quienes tienen que
allegar la documentacion y las pruebas necesarias para demostrar su inocencia.

Una vez analizada la informacién que hasta el momento hace par_te del expediente, se
establece claramente |a responsabilidad del sujeto identificado, entendiendo que se vulneran

-\
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las disposiciones en materia procedimental de la normatividad ambiental; en este caso, se trata
del sefior JAMES MARIO DUARTE FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania 79.970.216
expedida en VILLAVICENCIO, quien realizé6 acciones de movilizacién de productos
forestales maderables sin contar con el respectivo salvoconducto de movilizacién
(accion), conforme a la informacion contenida en el acta de decomiso; por lo que se
evidencia una vulneracién a la normatividad ambiental, segun lo establecido por el Articuio
Quinto de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 y el Articulo 2.2.1.1.13.1 del
Decreto 1076 de 2015.

Por consiguiente, es procedente interponer a titulo de SANCION PRINCIPAL, para el sefior
JAMES MARIO DUARTE FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania 79.970.216 expedida
en VILLAVICENCIO, DE DECOMISO DEFINITIVO; de conformidad con lo establecido en el
numeral 2 del Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, y el
Articulo 16 del Decreto 3678 de 2010, y el Concepto Técnico CT-DTA-071 del 20 de junio de
2025.

Se debera incluir al sefior JAMES MARIO DUARTE FLOREZ, identificado con cédula de
ciudadania 79.970.216 expedida en VILLAVICENCIO, en el Registro Unico de Infractores
Ambientales — RUIA de conformidad con la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de
2024, la Resolucién No. 415 del 2010 y el Manual de Procedimiento Interno de
CORPOAMAZONIA P-CVR-002, Version: 4.0 — 2026 aprobado por la Resolucién DG No. 0045
del 22 de enero de 2026, emitido por CORPOAMAZONIA.

Se comunicara la decisién aqui tomada a la Procuraduria, Judicial, Agraria y Ambiental de
Leticia y Fiscalia General de la Nacién Seccional Putumayo, para lo de su competencia y fines
pertinentes.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director Territorial Amazonas de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades

legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE de la violacién de normas de Proteccion
al Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables especialmente las contenidas en el
Articulo Quinto de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, y el Articulo
22 11.13.1 del Decreto 1076 de 2015, al sefior JAMES MARIO DUARTE FLOREZ, identificado
con cédula de ciudadania 79.970.216 expedida en VILLAVICENCIO, dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-91-001-CVR-022-2026, de conformidad con lo

anteriormente expuesto.
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ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, a lo anterior, se le impone al infractor a titulo d}
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SANCION PRINCIPAL, para el sefior JAMES MARIO DUARTE FLOREZ, identificado con
cédula de ciudadania 79.970.216 expedida en VILLAVICENCIO, el DEL DECOMISO
DEFINITIVO, segln lo establecido en el Informe Técnico, amparado por lo establecido en el
numeral 2 del Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, y el
Articulo 16 del Decreto 3678 de 2010.

PARAGRAFO PRIMERO: DEJAR a disposicion del Comité de Donaciones de
CORPOAMAZONIA, los productos forestales.

PARAGRAFO SEGUNDO: DISPONER de los bienes decomisados definitivamente
conforme el tramite dispuesto para el efecto en el Manual de Procedimiento Interno de
CORPOAMAZONIA P-CVR-002, Versién: 4.0 — 2026 aprobado por la Resolucién DG
No. 0045 del 22 de enero de 2026 emitido por CORPOAMAZONIA.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente, por medio electrénico o en su defecto
por aviso el contenido de la presente Resolucién al sefior JAMES MARIO DUARTE FLOREZ,
identificado con cédula de ciudadania 79.970.216 expedida en VILLAVICENCIO, conforme lo
sefialan los articulos 65, 66, 67, 68, 69 y 71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo, el Articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el Articulo 10
de la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicién, ante el
Director Territorial Amazonas de CORPOAMAZONIA, el cual deberda presentarse
personalmente y por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la diligencia de notificacién
personal, por medio electronico o por aviso, con plena observancia de los requisitos
establecidos en los Articulos 76, y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, lo anterior en concordancia con el Articulo 17 inciso 4, de la Ley
1437 de 2011, modificado por la Ley 1755 de 2015.

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriada la presente resolucién, se debera incluir al sefior
JAMES MARIO DUARTE FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania 79.970.216 expedida
en VILLAVICENCIO, en el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA que es enviado
por CORPOAMAZONIA en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 1333 de 2009 modificada por
la Ley 2387 de 2024 y la Resolucién No. 415 de 2010.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE el contenido de la presente Resolucién en la pagina web de
CORPOAMAZONIA.

ARTICULO SEPTIIMO: COMUNICAR la presente Resolucion a lla Procuraduria, Judicial,
Agraria y Ambiental de Leticia, para lo de su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente Resolucidn a la Fiscalia General de la Nacion
Seccional Putumayo, para lo de su competencia y fines pertinentes.
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Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

Cddigo: F-CVR-130

l Versién: 1.0-2026

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su gjecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Leticia (Amazonas), alos * *
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