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Por medio del cual se Inicia Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental
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El Director de la Territorial Amazonas - Leticia de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades constitucionales, legales
y reglamentarias en especial de las conferidas por la Ley 99 de 1993 Articulo 31 numeral 2, 11,
12 y 17, Articulos 35, 49y 51; Acuerdo 002 de febrero de 2005, la Ley 1333 de 2009 modificada
por la Ley 2387 de 2024, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, y demas normas
concernientes.

ANTECEDENTES

1. Que mediante el oficio GS-2025-000826-COSEC/SECAR-29.58 del 11 de enero
de 2025 y con radicado No. N° 0046 del 15 de enero de 2025, ante esta
Direccion Territorial de Corpoamazonia, se menciona que durante actividades de
supervision y control por parte del integrante de seccional de Carabineros y
Proteccién Ambiental de la Policia Nacional DEAMA, el 11 de enero de 2025 en
la Carrera 7 con calle 11 en via publica en el municipio de Leticia — Amazonas,
se realizé decomiso preventivo de madera que corresponde a 24 tablillas, de la
especie forestal Achapo (Cedrelinga cateniformis), a continuacién, en la tabla
No. 4 se hace la caracterizaciéon de este material, para un total de 0,36 m?3
aproximadamente.

Tabla N° 4. Caracterizacion del material recurso flora maderable incautado.

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO PRODUCTO CANTIDAD VOLUMEN M3
Achapo Cedrelinga cateniformis Tablillas (0.1 x 0.025 m x 3m) 24 0,36
TOTAL 36 0.36

1. Los productos de flora silvestre antes mencionados, fueron incautados al sefior
GERMAN CAHUACHE CASADO, identificado con cédula de ciudadania No. 15.886.817
de Leticia, segun oficio con radicado Corpoamazonia con N° 0046 del 15 de enero de
2025, emitida por patrullero EDGAR JOSE OLARTE, integrante de Carabineros y
proteccion ambiental de la DEAMA.

1. Que de conformidad con el Acta de Decomiso Preventivo de Fauna y Flora
Silvestre con Cadigo y Numero ADP-DTA-001-009-25 del 15 de enero de 2025, en la
gue se hace mencién que el material forestal se deja en la bodega de la seccional de
Carabineros y Proteccion Ambiental de la Policia Nacional ya que no se puede ingresar
a la bodega de la Corporaciéon por la caida del boxculvert, Este material que fue
decomisado 11 de enero de 2025 y de conformidad con lo mencionado en el oficio con
radicado Corpoamazonia N° 0046 del 15 de enero de 2025
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2. Que el material forestal incautado por de integrante de seccional de Carabineros y

Proteccion Ambiental de la Policia Nacional DEAMA vy dejado a disposicién de la
Direccion Territorial Amazonas de CORPOAMAZONIA como la Autoridad Ambiental
competente, pertenece a la especie Achapo (Cedrelinga cateniformis), avaluada en
TRESCIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE ($360.000,00), lo cual queda
consignado dentro del Acta de Avalud y Estado Actual de Productos de Fauna y/o Flora
Silvestre Codigo Niumero AAP-DTA-001-010-25, precio estimado teniendo en cuenta el
valor agregado que tiene el proceso de cepillado por ambas caras del material
decomisado o aprehendido preventivamente.

Igualmente, y de conformidad con la normatividad ambiental citada en el presente
concepto para cualquier tipo de aprovechamiento forestal de bosque natural se debe
contar con autorizacion o permiso, igualmente que una vez dado este permiso por acto
administrativo se debe contar con un Salvoconducto Unico Nacional en Linea — SUNL,
para transporte de cualquier producto en primer grado de transformacion en territorio
nacional. Se debe agregar que las empresas forestales, en conformidad con lo
establecido del Articulo 2.2.1.1.11.3 del Decreto 1076, deben llevar un libro de
operaciones que contenga como minimo esta informacion: a.) Fecha de operacion
registrada; b.) Volumen, peso o cantidad de madera recibida por especie; c.) Nombres
regionales y cientificos de la especie; d.) Volumen, peso o cantidad de madera
procesada por especies; e.) Procedencia de la materia prima, namero y fecha de los
salvoconductos; f.) Nombre del proveedor y comprador; g.) Nimero del salvoconducto
que ampara la movilizacion y/o adquisicion de los productos y nombre de la entidad que
lo expidié. Por lo cual se debe, tener el soporte de la obtencién de estos productos por la
empresa que genero la factura de compraventa y anexar la respectiva factura como
documentacién pertinente para indicar una procedencia legal de este material,
documentacion que debe ser soportada por el sefior GERMAN CAHUACHE CASADO,
identificado con cedula de ciudadania No. 15.886.817 de Leticia, para hacer la
respectiva devolucién del material.

Teniendo en cuenta la Categorizacién establecida en el Decreto 1390 del 2018,
para las especies forestales, encontrando segun su coeficiente de categoria por especie,
Muy Especial, Especial y Otras, que para el caso de la especie forestal maderable
Achapo (Cedrelinga cateniformis) pertenece a la categoria de Otras especiales
maderables.

Frente a la funcion ecologica, grado de amenaza, comercio internacional y afectacion al
medio ambiente, son especies que no se encuentran en el listado del CITES
(Convencién Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y
Fauna Silvestre) ni presentan algin grado de amenaza listada a nivel nacional (segun la
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Resolucion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1912 del 15 de
septiembre de 2017).

6. Se da traslado a los profesionales en Derecho de la Territorial Amazonas para las
acciones pertinentes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, velando por el
cumplimiento de los principios rectores de contradiccibn e imparcialidad, que rigen las
actuaciones administrativas, se sefialan como fundamentos entre otros los siguientes:

- Constitucion Politica de Colombia, articulos 79, 95 y 333 en relacion con el derecho a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de velar por su proteccion

- Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambiéntales son de orden
publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.

- Numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1999, dispone como funciones de las
Corporaciones: “Ejercer la funciéon de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio del Medio Ambiente”.

- Numeral 17 ibidem, sefala: “Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién
de dafios causados”

Que el Articulo 49 de la Ley 99 de 1993, determina la obligatoriedad de la Licencia Ambiental, la
ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que,
de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje
requeriran de una Licencia Ambiental. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994,
Reglamentado por el Decreto 1728 de 2002.

En este sentido EL DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE SANO, es una aspiracion del ser
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humano en su propésito de superar el subdesarrollo. Uno de los factores que apuntan a este
anhelo es el de vivir en un ambiente sano. Los elementos constitutivos de ese propdsito son
generalmente derechos que se refieren a la vida y la salud, por lo mismo no son renunciables ni
negociables. Por lo cual la Corte habia establecido:

"Esta Constitucion ecolégica tiene entonces dentro del ordenamiento colombiano una triple
dimensién: de un lado, la proteccién al medio ambiente es un principio que irradia todo el orden
juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion (CP art.
8). De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales (CP art. 79), tal y como lo
establecioé esta corporacién en la sentencia C-67/93 en donde unificé los principios y criterios
jurisprudenciales para la proteccion del derecho al medio ambiente sano. Y, finalmente, de la
constitucién ecoldgica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los
particulares. Asi, conforme al articulo 79 de la Constitucion, el Estado deberd proteger la
diversidad e integridad del ambiente y conservar las areas de especial importancia ecoldgica.
Igualmente, el articulo 80 superior constitucionaliza uno de los conceptos mas importantes del
pensamiento ecolégico moderno, a saber, la idea segun la cual el desarrollo debe ser sostenible.
En efecto, sefala esta norma:

El articulo 79 sefiala: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”

Articulo 80. El Estado planificar4 el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. (...)

El concepto de desarrollo sostenible es considerado por muchos expertos como una categoria
sintesis que resume gran parte de las preocupaciones ecolégicas. Esta concepcidn surgié
inicialmente de la Declaracion de Estocolmo del 16 de junio de 1972 efectuada en el marco de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Fue ampliada posteriormente por el
llamado "CONCEPTO Bruntland" elaborado por una comision independiente presidida por la
sefiora Bruntland, primer ministro de Noruega, y a quien la resolucion 38/161 de 1983 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas confi6 como mandato examinar los problemas del
desarrollo y el medio ambiente y formular propuestas realistas en la materia. De alli surgio el
CONCEPTO "Nuestro futuro comun" que especifica tedricamente el concepto de desarrollo
sostenible, el cual fue posteriormente recogido por los documentos elaborados en la conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y el Desarrollo de Rio de Janeiro de 1992, en
especial por la llamada Carta de la Tierra o Declaracién sobre el desarrollo y el medio ambiente,
el convenio sobre la Biodiversidad Biol6gica y la Declaracion sobre la ordenacién, la conservacién
y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo. En Colombia, expresamente la constitucion
(CP art. 58) y la ley de creacion del Ministerio del Medio Ambiente (Art. 3° Ley 99 de 1993) han
incorporado tal concepto. (...)”
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En cuanto a los deberes y obligaciones del ciudadano colombiano, el Articulo 95 de la
constitucion Politica de Colombia resalta que la calidad de la persona como nacional
colombiana implica deberes y responsabilidades y por lo tanto hay que enaltecerla, dirigiéndose
entre otros postulados a los valores obligacionales de proteger los recursos naturales del pais y
de mantener un ambiente sano.

Ley 99 de 1993, dispone lo relacionado con el objeto de las corporaciones auténomas
regionales y de desarrollo sostenible y entrevé la facultad de disposicion, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales que se desprenden de estas - dentro del Articulo
31° se sefiala las principales funciones en las que se encuentra el numeral 2° y establece que
las corporaciones auténomas tienen la facultad de ejercer como maxima autoridad ambiental
dentro de su jurisdiccion, y el numeral 17° del precedente articulo, establece:

“Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
Sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados (...)”

TITULO Xll DE LA LEY 99 DE 1993 en relacion con las medidas de policia y las sanciones por
la infraccion a la ley ambiental o por violacién al manejo de los recursos naturales establecidas
entre otros por las corporaciones autbnomas regionales lo cual se refleja en el siguiente
articulado del presente titulo.

“ARTICULO 83.- Atribuciones de Policia. EI MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE vy las
Corporaciones Autbnomas Regionales, ademas de los departamentos, municipios y distritos con
régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las demas autoridades
competentes, de funciones policivas para la imposicién y ejecucién de las medidas de policia,
multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

ARTICULO 84.- Sanciones y Denuncias. Cuando ocurriere violacion de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se
prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el
caso, denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la investigacién
penal respectiva.

ARTICULO 85.- Tipos de Sanciones. ElI MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE vy las
Corporaciones Auténomas Regionales impondran al infractor de las normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante
resolucion motivada y segun la gravedad de la infraccion los siguientes tipos de sanciones y
medidas preventivas:

PARAGRAFO 1.- El pago de las multas no exime al infractor de la ejecucion de las obras o
medidas que hayan sido ordenadas por la entidad responsable del control, ni de la obligacion de
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restaurar el medio ambiente y los recursos naturales renovables afectados.

PARAGRAFO 2.- Las sanciones establecidas por el presente articulo se aplicaran sin perjuicio
del ejercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

PARAGRAFO 3.- Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se
estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o
sustituya.

PARAGRAFO 4.- En el caso del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, las sanciones contempladas en los articulos 28, 29 y 35 de la Ley 47 de 1993, se
aplicaran, sin perjuicio de las previstas en este articulo.

ARTICULO 86.- Del Mérito Ejecutivo. Las resoluciones que impongan multas y sanciones
pecuniarias expedidas por las corporaciones, a que hacen referencia estas disposiciones, y que
cumplan con la ley y disposiciones reglamentarias, prestaran mérito ejecutivo. (...)”

Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece que las infracciones
ambientales, se podran realzar por accién u omisién, dafio al medio ambiente e incumplimiento
de las obligaciones contenidas en los actos administrativos que otorgan tramites ambientales:

“ARTICULO 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision
gue constituya violacibn de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demés
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un darlo
al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera
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objeto de aplicacién del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento,
educacién, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para
evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos,
compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye también
los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las contingencias
ambientales”.

De conformidad con el paragrafo del mencionado articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la
carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece las competencias de
las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las cuales quedan
investidas a prevencién de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En
consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que sean aplicables segun el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, en esta oportunidad realizaremos la
Formulacion de Cargos de conformidad con lo establecido en el Articulo 18, referente a los
casos de flagrancia, el cual establece:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticibn de parte o0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.

(...)

ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas
gue estime pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite”,

Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el tipo de sanciones a
imponer en caso de determinar una responsabilidad ambiental en contra del infractor, dichas
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sanciones se encuentran estipuladas en el Articulo 40, el cual refiere:

“ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccidbn ambiental. La autoridad ambiental
competente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante
resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario
Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o registro.

5. Demolicion de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos vy

subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuatica.

PARAGRAFO 1°. La imposicion de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime al
Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados.
Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y
disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes contemplados en la Ley. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacién
ambiental, y las capacidades socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, de
acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, las
capacidades socioeconomicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la
multa quede como sancién debera imponerse siempre acompafada de una o varias de las otras
sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad
ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancién, sin una
sancion adicional, debera justificarlo técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones previstas en
los numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se
aplicard lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido en el
numeral 2 del presente articulo se liquidara con el valor del Salario Minimo Mensual Legal
Vigente a la fecha de expedicién del acto administrativo que determine la responsabilidad e
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imponga la sancion”.

RESOLUCION DG No. 0045 DEL 22 DE ENERO DE 2026 emitida por CORPOAMAZONIA,
establece el trdmite del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental conforme a lo
establecido en la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, por la violacién de las
normas ambientales y dafios al medio ambiente en su jurisdicciéon P-CVR-002 version 4.0:2026.

ARTICULO 2.2.1.1.11.6. Obligacién de exigencia de salvoconducto.lLas empresas de
transformacion primaria de productos forestales, las de comercializacion, las empresas
forestales integradas y los comerciantes de productos forestales estan en la obligacion de exigir
a los proveedores el salvoconducto que ampare la movilizacion de los productos. El
incumplimiento de esta norma dara lugar al decomiso de los productos, sin perjuicio de la
imposicion de las demas sanciones a que haya lugar.

Por su parte el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, dispuso lo siguiente en
cuanto a los aprovechamientos forestales:

ARTICULO 2.2.1.1.12.17. Comercializacion y movilizacion. Los productos forestales
maderables y no maderables obtenidos del aprovechamiento de plantaciones forestales,
barreras rompevientos o cercas vivas, asi como de arboles de sombrio, arboles frutales y
arboles aislados, podran comercializarse.

ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion. Todo producto forestal primario de
la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios
de transformacion, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais,
hasta su destino final.

ARTICULO 2.2.1.1.13.2. Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para la
movilizacién, renovacion y de productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones
forestales, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio; deberan contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacién, renovacién y removilizacion);

b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;

c) Nombre del titular del aprovechamiento;

d) Fecha de expedicion y de vencimiento;

e) Origen y destino final de los productos;

f) Numero y fecha de la resolucién que otorga el aprovechamiento;

g) Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad (unidades) o
peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre
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amparados;

i) Medio de transporte e identificacion del mismo;

j) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto
forestal para el cual fue expedido.

(Decreto 1791 de 1996 Art.75).

Para su movilizacion se requerird del Salvoconducto Unico Nacional en linea SUNL, de

conformidad con las Resoluciones 1909 de 2017 y 081 de 2018 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, o las normas que las sustituyan, modifiquen o deroguen.

IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Que mediante oficio GS-2025-000826-COSEC/SECAR-29.58 del 11 de enero de 2025, el
integrante de la subestacién de policia de Leticia, Patrullero EDGAR JOSE OLARTE, deja a
disposicién de Corpoamazonia 24 tablillas, de la especie forestal Achapo (Cedrelinga
cateniformis); al solicitar al conductor la guia de transporte de la madera o (carbén), manifiesta
no tener permiso, por lo cual se procede a realizar su incautacién. Se anexo al oficio en
mencion: formato acta de incautacion.

Que el dia 15 de enero de 2025, la Direccion Territorial Leticia de CORPOAMAZONIA, levanta
Acta de Avalu6 y estado de productos de fauna y/o flora silvestre No. ADP-DTA-001-009-25,
en la cual se informa que, en la ciudad de Leticia, la Policia Nacional realizo el sobre 24
tablillas, de la especie forestal Achapo (Cedrelinga cateniformis); avaluada en
TRESCIENTOS SESENTA MIL PESOS ($360.000) M/CTE, quien no portaba el salvoconducto
Unico nacional para la movilizacién de los mismos.

En documento del 15 de enero de 2025, se establece que el propietario y/o responsable de los
productos forestales decomisados de manera preventiva responde al nhombre de GERMAN
CAHUACHE CASADO, identificado con cedula de ciudadania No. 15.886.817 de Leticia, quien
no cuenta con el salvoconducto Unico para su movilizacion que ampare la legalidad de los
productos forestales en mencion.

Que la ley 1333 de 2009, establece las competencias de las Corporaciones Autébnomas
Regionales y las de desarrollo sostenible; las cuales quedan investidas a prevencion de la
respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades
estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en esta Ley y que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades.
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IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

El Articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, establece que son principios rectores del
procedimiento sancionatorio ambiental, se encuentran plasmados en la Constitucion Politica
Nacional, en los establecidos en las leyes vigentes que rigen las actuaciones administrativas,
ademas los principios ambientales previstos en el Articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Dentro del orden Constitucional, tenemos el Derecho Fundamental al Debido Proceso, el cual
se encuentra previsto en el Articulo 29 de la Constitucion Politica Nacional, el cual es de
aplicacion obligatoria a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. El Debido
Proceso comprende los siguientes derechos: juzgamiento con base en leyes preexistentes al
hecho que se investiga, ante Juez o funcionario competente, y con observancia de las formas
propias de cada juicio. Del debido proceso se desprende el principio de legalidad y tipicidad, los
cuales en materia ambiental presentan algunas dificultades en su aplicacion practica que no
seran objeto de estudio en este trabajo.

La imputacién subjetiva, es entonces la imputacion de la culpabilidad (Caro Jhon, 2006), o0 como
afirma el profesor Garcia Cavero (Garcia Cavero, 2005), que la imputacion subjetiva es una
exigencia que se deriva del principio de culpabilidad, segun el cual no se Albarracin 7 puede
atribuir responsabilidad al autor por la sola apariciéon de un resultado lesivo, sino Unicamente en
tanto pueda atribuirse el hecho al autor como hecho suyo, sefiala el catedratico que, “La
exigencia de la culpabilidad repercute en la constitucion de las reglas de la imputacién penal. En
efecto, no solo se hace necesario que en la teoria del delito exista una categoria denominada
“culpabilidad”, sino que la exigencia de culpabilidad influye también en la configuracion del injusto
penal. Se trata de las llamadas dos manifestaciones del principio de culpabilidad. En el &mbito del
injusto, el principio de culpabilidad exige la presencia de una imputacién subjetiva, esto es, que el
hecho haya sido cometido dolosa o culposamente, proscribiéndose toda forma de
responsabilidad objetiva...”

Si bien tanto el dolo como la culpa dan lugar a la imputacidon subjetiva necesaria para
fundamentar el injusto penal, resulta indispensable diferenciar ambas formas de imputacion
subjetiva en el analisis dogmatico. Esta diferenciacion no tiene una importancia solamente
tedrica, sino que es eminentemente practica. La conducta dolosa tiene, por regla general, una
pena mayor que la conducta culposa, e incluso en determinados tipos penales la conducta
culposa significa ausencia de pena debido al sistema de incriminacion cerrada de la culpa que
recoge el articulo 21 C. P. Colombiano. En este sentido, constituye una tarea esencial de la
dogmaética penal dotar de contenido al dolo y la culpa, de manera que podamos diferenciarlos a
efectos de atribuir responsabilidad penal. En el derecho sancionador, especialmente la dogmética
penal, ha establecido en relacién con la responsabilidad subjetiva, que esta se fundamenta en el
dolo y la culpa”.

En aras de salvaguardar el debido proceso, se procedera a FORMULA PLIEGO DE CARGOS
dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-91-001-006-2026, en contra
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del sefior GERMAN CAHUACHE CASADO, identificado con cedula de ciudadania No.
15.886.817 de Leticia, por la presunta vulneracion del ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto
de Movilizacién; dado que como lo refiere el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, realizaria la
omisién al trasporte sin salvoconducto; razon por la cual se presume una RESPONSABILIDAD
SUBJETIVA A TITULO DE CULPA, de conformidad con el Paragrafo del Articulo Primero y
Paragrafo Primero del Articulo Quinto de la Ley 1333 de 2009; Puesto que todo producto
forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe
contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento
hasta los sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de
ingreso al pais, hasta su destino final, y para este caso se movilizé sin autorizacién de la
Autoridad Ambiental, es de pleno conocimiento que constituye una infraccibn ambiental de
conformidad con el Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién del Decreto 1076 de
2015.

MATERIAL PROBATORIO

1. Todo lo relacionado en el cuerpo de los Antecedentes de este proveido

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA
como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en ejercicio de las facultades
expresas de la Ley 99 de 1993, articulo 35, 31 numerales 2 y 17, le corresponde imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a
las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, el Decreto 1076 de 2015, actual Decreto Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, prevé en uno de sus capitulos lo relacionado con el aprovechamiento y la
movilizacién de los productos y luego faculta en sus articulos 2.2.1.1.14.1, 2.2.1.1.14.2,
2.2.1.1.14.3 a las Corporaciones como autoridades ambientales para ejercer las funciones de
control y vigilancia sobre la movilizacion, procesamiento y comercializacion de los productos
forestales y de la flora silvestre.

Una vez analizada la informacién que hasta el momento hace parte del expediente, conformada
por el oficio GS-2025-000826-COSEC/SECAR-29.58. suscrito por la Policia Nacional en la
ciudad de Leticia el dia 11 de enero de 2025, en el que se informa a Corpoamazonia sobre un
decomiso preventivo de madera y acta Unica de control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre
namero ADP-DTA-001-009-25 del 15 de enero de 2025, se tiene que a criterio de éste
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Despacho, se encuentran reunidos los elementos necesarios para proceder con el inicio de
investigacion sancionatoria ambiental, puesto que el hecho de aprovechar y movilizar productos
forestales sin portar el Salvoconducto Unico de movilizacién, se considera una vulneracién de lo
dispuesto en el Decreto 1076 de 2015,antes referenciado, situacion ésta que debera valorarse y
analizarse, frente al grado de responsabilidad que pudiera tener.

De otro lado, se reitera que a la luz de lo dispuesto en el decreto 1076 de 2015 y la Resolucion
438 de 2001, esta ultima expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, el Unico documento valido en todo el territorio nacional para movilizar productos
forestales es el Salvoconducto Unico de Movilizacion y que en este se deben indicar con plena
claridad la Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad
(unidades) o peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o
flora silvestre amparados con dicho documento.

Que dentro del expediente no reposa ninguna prueba o documento con los que el sefior
GERMAN CAHUACHE CASADO, identificado con cedula de ciudadania No. 15.886.817 de
Leticia, en calidad de propietario y/o responsable de la madera aprehendida preventivamente,
acredite a este Despacho prueba sumaria o documento por medio del cual se logre establecer
la legalidad de los productos forestales antes mencionados.

FORMULACION DE CARGOS

Se trata del sefior GERMAN CAHUACHE CASADO, identificado con cedula de ciudadania No.
15.886.817 de Leticia, quien por la presunta vulneracién del ARTICULO 2.2.1.1.13.1.
Salvoconducto de Movilizacion; dado que como lo refiere el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
realizaria la omision al trasporte sin salvoconducto; razén por la cual se presume una
RESPONSABILIDAD SUBJETIVA A TITULO DE CULPA, de conformidad con el Paragrafo del
Articulo Primero y Paragrafo Primero del Articulo Quinto de la Ley 1333 de 2009; Puesto que
todo producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio
nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion, o
desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final, y para este caso se movilizd sin
autorizacion de la Autoridad Ambiental, es de pleno conocimiento que constituye una infraccion
ambiental de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion del
Decreto 1076 de 2015.

En materia ambiental el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que “Cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas
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las acciones u omisiones gue constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser
notificado al presunto infractor y en caso de que haya riesgo o afectacién ambiental, estas circunstancias
se _deberan indicar en la motivaciéon del pliego de cargos, asi corno indicar y explicar los tipos de
agravantes. Contra el acto administrativo que formula cargos no procede recurso alguno”.

De lo expuesto se deduce que la norma establece como requisitos del pliego de cargos: 1.
Existencia de requisitos de mérito para continuar la investigacion. 2. Existencia de un presunto
infractor. 3. Acto administrativo debidamente motivado. 4. Indicar expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion. 5. Individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas. 6. O el dafio causado.

Revisada la documentacion presente y evidenciando la existencia de la conducta irregular
gue genere riesgo o dafio al ambiente y que fuere accion u omision susceptible de
presumirse culpa o dolo, situacion que fue desarrollada anteriormente en el presente acto
administrativo, y en consecuencia en procedente hacer uso de la facultad de prevencion
referida en la Ley 1333 de 2009 modificado por la Ley 2387 de 2024, y ademas haciendo
alusién a los principios ambientales de precaucion y prevencion, entendiendo para el caso en
concreto segun el principio de prevencion, donde es conveniente destacar que el principio
consta de tres elementos constitutivos referidos conforme a la existencia del peligro o riesgo
de un dafio grave o irreversible al ambiente o a la salud humana, la incertidumbre sobre el
dafio, y la pronta implementacién de medidas efectivas para evitar la consumacion del dafio
grave o irreversible ante los hechos referidos en el Concepto Técnico CT-DTA-008-25 del 15
de enero de 2025. este obliga a tomar medidas dado que se conoce el dafio ambiental que
puede producirse por la omisidon del cumplimiento a la normativa del Salvoconducto de
Movilizacion;

CARGO PRIMERO A TITULO DE CULPA para el sefior GERMAN CAHUACHE CASADO,
identificado con cedula de ciudadania No. 15.886.817 de Leticia, que de conformidad con el
Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, presuntamente vulneré
el ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion, dado que como lo prevé la
normatividad ambiental vigente, para realizar aprovechamientos de recursos naturales en el
territorio nacional, el interesado debera adelantar el tramite de solicitud de autorizacion o
permiso ante la autoridad ambiental competente dando cabal cumplimiento a los requisitos
exigidos por el Decreto 1076 de 2015.

Se comunicara el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Leticia, para lo de su competencia y fines pertinentes.
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B\ GERMAN CAHUACHE CASADO, identificado con cedula de ciudadania No.

15.886.817 de Leticia. por lo que se evidencia una presunta vulneracion a las

\ e normas ambientales, especialmente las consagrada en el Decreto Unico
o Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible-Decreto 1076 de
2015.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la_ Amazonia
Codigo: F-CVR-032 | Versién: 2.0-2026

Que, en mérito de lo expuesto, el Director Territorial Amazonas — Leticia de la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades
legales,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR el Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-91-
001-006-2026, en contra del sefior GERMAN CAHUACHE CASADO, identificado con cedula de
ciudadania No. 15.886.817 de Leticia, por la presunta vulneracién al ARTICULO 2.2.1.1.13.1.
Salvoconducto de Movilizacion; por lo que también se evidencia una presunta vulneracién a las
normas ambientales, especialmente las consagradas en el Articulo Quinto de la Ley 1333 de
2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 y de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR EL CARGO PRIMERO A TiTULO DE CULPA por la
presunta vulneracién del ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion; dado que
como lo refiere el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, realizaria la omision al trasporte sin
salvoconducto; razén por la cual se presume una RESPONSABILIDAD SUBJETIVA A TiTULO
DE _CULPA, de conformidad con el Paragrafo del Articulo Primero y Paragrafo Primero del
Articulo Quinto de la Ley 1333 de 2009; Puesto que todo producto forestal primario de la flora
silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto
gue ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacion, industrializacion o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta
su destino final, y para este caso se moviliz6 sin autorizacion de la Autoridad Ambiental, es de
pleno conocimiento que constituye una infraccibn ambiental de conformidad con el Articulo
2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién del Decreto 1076 de 2015.

, de conformidad con lo dispuesto en el Concepto Técnico CT-DTA-008-25 del 15 de enero de
2025.

ARTICULO TERCERO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido
allegados a la presente investigacion. Asi mismo ordenar la practica de las pruebas que surjan
con ocasion de la investigacibn o sean solicitadas por las partes, previa revisiébn de su
conducencia y pertinencia, estas son:

1- Todo lo relacionado en el cuerpo de los Antecedentes de este proveido.

ARTICULO CUARTO: Informar que de conformidad con el Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024, iniciado el procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario
competente, cuando sea procedente en los términos de los Articulo 69 y 70 de la Ley 99 de
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1993.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente, por medio electrénico o en su defecto por
aviso el contenido del presente Acto Administrativo al sefior GERMAN CAHUACHE CASADO,
identificado con cedula de ciudadania No. 15.886.817 de Leticia; conforme lo sefialan los
articulos 65, 66, 67, 68, 69 y 71 del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el Articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 10 de la Ley
2080 de 2021.

ARTICULO SEXTO: OTORGAR al sefior GERMAN CAHUACHE CASADO, identificado con
cedula de ciudadania No. 15.886.817 de Leticia, el término de diez (10) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto, para presentar escrito de descargos y
solicitar o allegar las pruebas que considere pertinentes o conducentes para su defensa, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley
2387 de 2024.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno,
sin embargo, se concede el término indicado en el Articulo anterior para que el presunto
infractor presente escrito de descargos de conformidad con el Articulo 25 de la Ley 1333 de
2009 modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Judicial Agraria y Ambiental de Leticia y a la Fiscalia General de la Nacion, para lo
de su competencia y fines pertinentes

ARTICULO NOVENO: El presente Acto administrativo rige a partir de la fecha de su
notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Leticia — Amazonas a los 23 dias del mes Marzo de dos mil veintiséis (2026)

CORPGAMAZONIA
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