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El Director de la Territorial Amazonas - Leticia de la Corporacién para el Desarrolio Sostenible del
Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades constitucionales, legales y
reglamentarias en especial de las conferidas por la Ley 98 de 1993 Articulo 31 numeral 2, 11, 12
y 17, Articulos 35, 48 y 51; Acuerdo 002 de febrero de 2005, la Ley 1333 de 2009 modificada por
la Ley 2387 de 2024, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, y demas normas concernientes.

ANTECEDENTES

PRIMERO: Que mediante oficio No. No.GS-2023-01235-SUBCO-COSEC29.25 de! 13 de junic
de 2023 y radicado ante esta Direccion Territorial Amazonas de Corpoamazonia 1026 de la
misma fecha, por el cual se deja a disposicién de productos de flora silvestre de tipo maderable,
correspondiente a la incautacién del material que se y que no contaba con su respectivo
salvoconducto, por lo cual se procedio a realizar verificacidn y disposicién del material en la
Bodega ubicada en el Kilémetro 5.5 via Leticia - Los Lagos v en el cual procedio a verificarse por
parte del ingeniero forestal, Luis Felipe Lianos Mayor, coniratista de la DTA en ia cual se pudo
caracterizar que correspondian a las especies que se relaciona a la Tabla No. 2, por otro lado,
este material maderable corresponde a piezas de las especie Achapo (Cedrelinga
catanaeformis.), En iotal este material incautado equivale @ un volumen total de 0.944 m3
aproximadamente correspondiente a 13 piezas o elemenios de madera.

SEGUNDO: Que el material forestal incautadas por la Policia Nacional y dejado a disposicion de
la Direccién Territorial Amazonas de CORPOAMAZONIA como la Autoridad Ambiental
competente, de acuerdo a Acta de Avaiud y Estado Actual de Fauna y/o Flora Silvestre con
Cédigo y nimero APP-DTA-001-051-23 del 13 de junic de 2023 se avalua estos productos de las
especies Achapo (Cedrelinga cateniformis.), en un valor de UN MILLON SESENTA Y CINCO MIL
($ 1'065,000.00) PESOS M/CTE.

TERCERO: Los productos de flora silvestre de tipo maderables recuperados antes mencionados,
se estaban transportados en una camioneta Ford Ranger, color negro plateado, placas LET- 01
por el sefor BERNARDO CARRILLO CORREA, identificado con cedula de ciudadania ndamerc
91.273.299, segun oficio radicado ante Direccién Territorial Amazonas de Corpoamazenia con
No. 1026 del 13 de junic de 2023, emitida por el subintendente LUIS ENRIQUE HURTAO
RAMIREZ Comandante Grupo de Reaccién de Departamento de Policia del Amazonas.

CUARTG: Que revisada la base de datos de CORPOAMAZONIA y el Sistema de Informacion de
Seguimienio Ambiental SISA, se evidencié que el sefior BERNARDO CARRILLO CORREA,
identificado con cedula de ciudadania numero 91.273.299, no se le ha otorgado permisc o
autorizacion para el aprovechamientc de los productos forestales, ni saivoconducﬁo_ de
movilizacién gue ampare el transporte de las especies forestales de especie Achapo (Cedrelinga
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cateniformis.)

QUINTO: Se evidencié que no existen documentos anexos al oficio entregado por la Policia
Nacional a la Autoridad Ambiental, donde ampare la legalidad del producto forestal incautado,
por cuanto existe una contravencion a lo establecido dentro Decreto 1076 de 2015, en especial
en su Articulo 2.2.1.1.13.7. cometiéndose, una infraccién a la normativa por parte del el sefior
BERNARDO CARRILLO CORREA, identificado con cedula de ciudadania nimero 91.273,299,
por el aprovechamiento ilegal de productos forestales maderables y/o transporte de material de
flora silvestre maderero, en primer grado de transformacién sin el respectivo Salvoconducto Unico
Nacional en Linea -SUNL, por lo cual se debe tener presente lo establecido dentro la Ley 1333
de 2009 para tomar fas respectivas acciones en marco de Proceso Sancionatoric Ambiental.

SEXTO: Teniendo en cuenta la Categorizacién establecida en el Decreto 1390 del 201 8, para las
especies forestales, encontrando segln su coeficiente de categoria por especie, Muy Especial,
Especial y Otras, que para el caso de las especies forestal maderables identificadas se tiene para
la especie Achapo (Cedrelinga cateniformis.) mencionadas dentro del presente concepto
pertenecen a la categoria de Especial.

SEPTIMO: Frente a la funcién ecolégica, grado de amenaza, comercio internacional y afectacién
al medio ambiente, son especies que no se encuentran en el listado del CITES (Convencion
Sobre el Comercio Internacional de Especies

Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre) ni presentan algiin grado de amenaza listada a nivel
nacional (segun la Resolucion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1912 del
15 de septiembre de 2017).

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, velando por el
cumplimiento de los principios rectores de contradiccién e imparcialidad, gue rigen las
actuaciones administrativas, se sefialan como fundamentos entre otros los siguientes:

- Constitucion Politica de Colombia, articulos 79, 95 y 333 en relacion con el derecho a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de velar por su proteccién

- Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambiéntales son de orden
publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por ias
autoridades o por los particulares.
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- Numeral 2° del articulo 31 de [a Ley 99 de 1998, dispone como funciones de las

Corporaciones: “Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién,

de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criferios y directrices frazadas
por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Numeral 17 ibidem, sefiala: “mponery ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley & ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley,
&n caso de violacion a las normas de profeccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados”

Que el Articulc 49 de la Ley 99 de 1993, determina ia obligatoriedad de la Licencia Ambiental, la
glecucidn de obras, el establecimiento de industrias o el desarrolle de cualguier actividad, gue,
de acuerdo con la ley vy los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o intreducir modificaciones considerables o notorias al paisaie
regueriran de una Licencia Ambiental. Reglamentadc Decreto Nacional 1753 de 1984,
Reglamentado por el Decreto 1728 de 2002.

En este sentide EL DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE SANQG, es unz aspiracidn del ser
humano en su proposito de superar el subdesarrollo. Uno de los factores que apuntan a esie
anhelo es el de vivir en un ambiente sano. Los elementos constitutivos de ese propésito son
generalmente derechos gue se refieren a la vida y la salud, por lo mismo no son renunciables ni
negociables. Por lo cual la Corte habia establecido:

"Esta Constitucién ecoldgica tiene entonces dentro del ordenamiento colombiano una lriple
dimensién: de un fado, la proteccion af medio ambiente es un principio que irradia todo el orden
juridico puesto que es obligacién del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién (CP ari.
8). De ofro lado, aparece como ef derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales (CP art. 79), tal y como lo
establecié esta corporacioén en la sentenciz C-67/93 en donde unificé los principios y criterios
jurisprudenciales para ia proteccion del derecho al medio ambiente sano. Y, finalmente, de fa
constitucion ecolégica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y & fos
particulares. Asi, conforme al articulo 79 de fa Constitucién, el Estado deberd proteger la diversidad
e integridad del ambiente y conservar las dreas de especial importancia ecoldgica. Iguafmen{je, el
articulo 80 superior constitucionaliza uno de los concepfos més importantes del pensamierifo
scolégico moderno, a saber, la idea segun la cual el desarroflo debe ser sostenible. En efacio,
sefiaia esta norma:

El articulo 79 sefiala: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara ia participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarfo. Es deber aiel
Estado proteger ja diversidad e integridad del ambiente, conservar jas areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”
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Articulo 80. EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. (...)

El concepto de desarrolio sostenible es considerado por muchos expertos como una categoria
sintesis que resume gran parte de fas preocupaciones ecologicas. Esta concepcion surgié
inicialmente de la Declaracién de Estocolmo del 16 de Jjunio de 1972 efectuada en ef marco de Ia
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Fue ampliada posteriormente por el
flamado "CONCEPTO Bruntiand” elaborado por una comision independiente presidida por fa
sefiora Bruntland, primer ministro de Noruega, y a quien fa resolucion 38/161 de 1983 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas confié como mandato examinar los problemas del
desarrollo y el medio ambiente y formular propuestas realistas en la materia. De allf surgi6 el
CONCEPTO "Nuestro futuro comin” que especifica tedricamente el concepto de desarroffo
sostenible, el cual fue posteriormente recogido por los documentos elaborados en la conferencia
de fas Naciones Unidas sobre ef Medio ambiente y el Desarroflo de Rio de Janeiro de 1992, en
especial por la llamada Carta de fa Tierra o Declaracién sobre ef desarrolio y el medic ambiente, el
convenio sobre la Biodiversidad BiolGgica y fa Declaracion sobre la ordenacion, la conservacién y
el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo. En Colombia, expresamente la constitucion
(CP art. 58) y la ley de creacion del Ministerio del Medio Ambiente (Art. 3° Ley 99 de 1993) han
incorporado tal concepto. (...)"

En cuanto a los deberes y obligaciones del ciudadano colombiano, el Articulo 95 de la constitucidn
Politica de Colombia resalta que la calidad de la persona como nacional colombiana implica
deberes y responsabilidades y por lo tanto hay que enaltecerla, dirigiéndose entre otros
postulados a los valores obligacionales de proteger los recursos naturales del pais y de mantener
un ambiente sano.

Ley 99 de 1993, dispone lo relacionado con el objeto de las corporaciones auténomas regionales
y de desarrolio sostenible y entrevé |a facultad de disposicion, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales que se desprenden de estas - dentro del Articulo 31° se sefiala las principales
funciones en las que se encuentra el numeral 2° y establece que las corporaciones auténomas
tienen la facultad de ejercer como maxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccion, y el
numeral 17° del precedente articulo, establece:

“Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de fas competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables ¥ exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados (..)”

TITULO XIlI DE LA LEY 99 DE 1993 en relacion con las medidas de policia y las sanciones por la
infraccion a la ley ambiental o por violacién al manejo de los recursos naturales establecidas entre
otros por las corporaciones auténomas regionales lo cual se refleja en el siguiente articulado del
presente titulo.
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“ARTICULO 83- Atribuciones de Policia. EI MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y las
Corporaciones Autdnomas Regionales, ademas de los departamenios, municipios y distritcs con
régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencién de las demdas auforidades
competentes, de funciones policivas para fa imposicién y ejecucion de las medidas de policie,
multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

ARTICULQO 84.- Sanciones y Denuncias. Cuando ocurriere violacién de fas normas sobre
proteccion ambiental © sobre manejo de recursos naturales renovables, el MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se
prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Sifuers ef
caso, denunciarén el hecho ante las autoridades competfentes para que se inicie la investigacion
penal respectiva.

ARTICULO 85.- Tipos de Sanciones. El MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y las Corporaciones
Auténomas Regionales impondran al infractor de las normas sobre proteccién ambiental o sobre
manejo y aprovechamignio de recurscs naturales renovables, mediante resolucidn motivada y
segin la gravedad de la infraccion los siguientes tinos de sanciones y medidas preventivas:

PARAGRAFQ 1.- El pago de las multas no exime al infractor de la gjecucion de las obras o medidas
que hayan sido ordenadas por fa entidad responsable def contral, ni de la obligacién de restaurar
el medio ambiente y los recursos naturales rencvables afectados.

PARAGRAFQ 2.- Las sanciones establecidas por ef presente articulo se aplicaran sin perjuicio del
gjercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

PARAGRAFO 3.- Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este an‘fpufo se
estard al procedimiento previsto por el Decrefo 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique ©
sustituya.

PARAGRAFO 4.- En el caso del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, ias sanciones contempiadas en los articuios 28, 29 y 35 de fa Ley 47 de 1993, se
aplicaran, sin perjuicio de las previstas en este articulo.

ARTICULO 86.- Del Mérito Ejecutivo. Las resoluciones que impongan m_u!tas_ y sanciones
pecuniarias expedidas por las corporaciones, a gue hacen referench este_zs disposiciones, y que
cumplan con la ley y disposiciones reglamentarias, prestaran mérito ejecutivo. (... }7

Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, e_stablecg gue I_as Enfragci_ones
ambientales, se podran realzar por accidén u omisién, dafio al medio ambx'en’ge e mcurnp!nmento
de las obligaciones contenidas en los actos administrativos que otorgan framites ambientales:

“ARTICULO 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omisién
que constituya violacién de las normas contenidas en e! Codigo de Recurscs Nafura!e?s
Rencvables, Decreto Ley 2811 de 1974, en fa Ley 99 de 1993, en la Ley 165 g‘e 1984, !as_ demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
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fa autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental |a comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legistacion complementaria, a saber: £l dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar of hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo def infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en fa presente Ley.

PARAGRAFO 2°. E infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

PARAGRAFO 3. Serg también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilegal, malfrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas qgue causen un darlo
al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. Ei incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en acfos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente seré
objeto de aplicacion del articulo 90 de fa Ley 1437 de 2011. Se entenderé por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento,
educacion, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para
evitar el dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarios,
compensarlos y restaurarios.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las ficencias ambientales, o permisos ambientales, incluye también
los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las contingencias
ambientales”.

De conformidad con el paragrafo del mencionado articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtla la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la

carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales.

Que ta Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece las competencias de
las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las cuales quedan
investidas a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En
consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que sean aplicables segin el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, en esta oportunidad realizaremos la
Formulacién de Cargos de conformidad con lo establecido en el Articulo 18, referente a los casos
de flagrancia, el cual establece:
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"ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. E! procedimiento
sancionatorio se adelantaréa de oficio, a peticién de parfe o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preveniiva mediante aclo administrativo mofivade, que se nolificara
perscnaimente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, ef cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatoric para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o corfesion se procederd a recibir
descargos.

ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de fos diez dias hébiles siguientes a la notificacién del pliego
de cargos af presuntc infractor este, directamente o medianie apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y gue sean conducenites.

PARAGRAFOC. Los gastos que ocasione ia préctica de una prueba serdn a cargo de quien Iz
solicite”.

Que la Ley 1333 de 2008 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece &l tipo de sanciones a
imponer en caso de determinar una responsabilidad ambiental en conira del infractor, dichas
sanciones se encuentran estipuiadas en el Articulo 40, el cual refiere:

“ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones seflaladas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. La auforidad ambiental
competente impondra al {los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante
resolucion mofivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

Amonestacion escrita.

Muitas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario
Minimc Mensual Legal Vigente).

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
Demolicién de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproducios,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuética.

N -

R

PARAGRAFO 1° La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime af
Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados. £stas
sanciones se aplicarén sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias & que
hubiere lugar.

PARAGRAFO 2° El Gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la
imposicion de fas sanciones de que fraia el presente articulo, definiendo atenuantes y agravanies
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contemplados en la Ley. Se fendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental, yfas
capacidades socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, de acuerdo con lo
establecido en ef presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendré en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental, las
capacidades socicecondmicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la multa
quede como sancién debera imponerse siempre acompafiada de una o varias de las otras
sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad
ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancién, sin una
sancién adicional, debers justificarlc técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en ef cumplimiento de las sanciones previstas en

los numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se aplicara .

lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 5. Ef valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido en e/
numeral 2 del presente articulo se liquidara con ef valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente
a la fecha de expedicién del acto administrativo que determine Ia responsabilidad e imponga la
sancion”.

RESOLUCION DG No. 0045 DEL 22 DE ENERO DE 2026 emitida por CORPOAMAZONIA,
establece el trdmite del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental conforme a lo
establecido en la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, por la violacion de las
normas ambientales y dafios al medio ambiente en su jurisdiccién P-CVR-002 versién 4.0:2026.

ARTICULO 2.2.1.1.11.6. Obligacién de exigencia de salvoconducto.las empresas de
transformacion primaria de productos forestales, las de comercializacion, las empresas forestales
integradas y los comerciantes de productos forestales estan en la obligacién de exigir a los
proveedores el salvoconducto que ampare ta movilizacién de los productos. El incumplimiento de
esta norma dara lugar al decomiso de los productos, sin perjuicio de la imposicién de las demas
sanciones a que haya lugar.

Por su parte el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario dei Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, dispuso lo siguiente en cuanto
a tos aprovechamientos forestales:

ARTICULO 2.2.1.1.12.17. Comercializacion y movilizacién. Los productos forestales maderables
y no maderables obtenidos del aprovechamiento de plantaciones forestales, barreras
rompevientos o cercas vivas, asi como de drboles de sombrio, arboles frutales y arboles aislados,
podran comercializarse.
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ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producio forestal primaric de la
flora silvestre, que enfre, salga o se movilice en terriforio nacional, debe contar con un
salvoconducio que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacion, indusirializacion o comercializacidn, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta
su destino final.

ARTICULC 2.2.1.1.13.2. Contenido de! salvoconducto.los salvoconductos para la
movilizacidn, renovacion y de productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones
forestales, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio; deberan contener:

a) Tipo de Salvoconducto {movilizacion, renovacion y removilizacion);

b) Nombre de la autoridad ambiental gue o otorga;

c) Nombre del fitular de! aprovechamiento;

d) Fecha de expedicion y de vencimiento;

e} Crigen y destinoe final de los productos;

f) Namero y fecha de ia resolucién que otorga el aprovechamiente;

g) Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros cibicos (m3), cantidad (unidades) o
peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre
amparados;

i) Medio de fransporie e identificacion del mismo;

1) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizaré para transportar por una sola vez la cantidad del producto foresial
para el cual fue expedido.

(Decreto 1797 de 1996 Art.75).

Para su movilizacion se requerird del Salvoconducto Unice Nacional en linea SUNL, de
conformidad con las Resoluciones 1908 de 2017 y 081 de 2018 del Ministerio de Ambiente vy
Desarrolio Sostenible, o las normas que las sustituyan, modifiquen o deroguen.

IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Que mediante oficio GS-2023-01235-SUBCO-COSEC29.25 del 13 de junio de 2023, el integrante
de la subestacion de policia de Leticia, el subintendente LUIS ENRIQUE HURTADO RAMIREZ,
deja a disposicién de Corpoamazonia Un (1) tablén de 0.10 x 0.46 m x 3.16 m; una (1) columna
de 0.15x 0.19 m x 3.1 m; una (1) tabla de 0.03 x 0.28 m x 2.5 m; una (1) columna de 0.25x 0.3
m x 2.5 m; una (1) columna de 0.16 x 0.1 m x 3.16 m; un (1) tablén de 0.12x 0.25 m x 3 m; un (1)
tablon de 0.08 x 0.24 m x 3 m; una (1) columna de 0.10 x 0.17 m x 3 m; un (1) tablén de C.08 x
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0.27 m x 2.5 m; un (1) tablon de 0.10 x 0.22 m x 2 m: un (1) tablon de 0.06 x 0.2 m x 2.5 m; un
(1) tablon de 0.11 x 0.24 m x 3 m; y un (1) tabion de 0.055 x 0.23 m x 3 m; para un total de trece
(13) piezas de material maderable Achapo (cedrelinga cateniformes).; al solicitar al conductor la
guia de transporte de la madera o (carbén), manifiesta no tener permiso, por lo cual se procede
a realizar su incautacion. Se anexo al oficio en mencién: formato acta de incautacion.

Que el dia 13 de junio de 2023 la Direccién Territorial Leticia de CORPOAMAZONIA, levanta
Acta de Avalué y estado de productos de fauna y/o flora silvestre No. AAP-DTA-001-052-23, en
la cual se informa que, en la ciudad de Leticia, la Policia Nacional realizo el sobre Un (1) tablén
de 0.10 x 0.46 m x 3.16 m; una (1) columna de 0.15 x 0.19 m x 3.1 m; una (1) tabla de 0.03 x
0.28 m x 2.5 m; una (1) columna de 0.25x 0.3 m x 2.5 m; una (1) columna de 0.16 x 0.1 m x 3.16
m; un (1) tablén de 0.12 x 0.25 m x 3 m; un (1) tablén de 0.09 x 0.24 m x 3 m;: una (1) columna
de 0.10 x 0.17 m x 3 m; un (1) tablén de 0.08 x 0.27 m x 2.5 m; un (1) tablon de 0.10 x 0.22 m x
2 m; un (1) tablon de 0.06 x 0.2 m x 2.5 m; un (1) tablon de 0.11 x 024 mx 3 m; y un (1) tablén
de 0.055 x 0.23 m x 3 m; para un total de trece (13) piezas de material maderable Achapo
(cedrelinga cateniformes), avaluada en UN MILLON SESENTA Y CINCO MIL ($1.065.000)
M/CTE, quien no portaba el salvoconducto Gnico nacional para ta movilizacién de los mismos.

En documento del 13 de junio de 2023, se establece que el propietario y/o responsable de los
productos forestales decomisados de manera preventiva responde al nombre de BERNARDO
CARRILLO CORREA, identificado con cedula de ciudadania No. 91.273.299 de Bucaramanga,
quien no cuenta con el salvoconducto Gnico para su movilizacién que ampare la legalidad de los
productos forestales en mencion.

Que la ley 1333 de 2009, establece las competencias de las Corporaciones Auténomas
Regionales vy las de desarrollo sostenible; las cuales guedan investidas a prevencion de la
respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades
estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta Ley y que sean aplicables segln el caso, sin perjuicio de las competencias legales de
ofras autoridades.

IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

El Articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, establece que son principios rectores del

procedimientc sancionatoric ambiental, se encuentran plasmados en la Constitucion Po%itica
Nacional, en los establecidos en las leyes vigentes que rigen las actuaciones administrativas,
ademas los principios ambientales previstos en el Articulo 1 de la Ley 99 de 1993. :

Dentro del orden Constitucional, tenemos el Derecho Fundamental al Debido Proceso, el cual se
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encuentra previsto en el Articulo 28 de la Constitucién Politica Nacional, el cual es de aplicacién
obligateria a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. El Debido Proceso comprende
los siguientes derechos: juzgamiento con base en leyes preexistentes al hecho gue se investiga,
ante Juez o funcicnaric competente, v con observancia de las formas propias de cada juicio. Del
debido procesc se desprende el principio de legalidad y tipicidad, los cuales en materia ambienial

presentan algunas dificultades en su aplicacion practica gue no seran objete de estudio en este
frabajo.

La imputacién subjetiva, es entonces fa imputacion de la culpabilidad (Caro Jhon, 2006}, o comc
afirma el profesor Garcia Cavero (Garcia Cavero, 2005), que la imputacion subjetiva es una
exigencia gue se deriva del principio de culpabilidad, segun el cual no se Albarracin 7 puede atribuir
responsabilidad al autfor por la sola aparicion de un resuitado lesivo, sino dnicamente en tanfo
pueda atribuirse e hecho al autor coma hecho suyo, sefiala af catedratico que, “La exigencia de la
culpabilidad repercute en la constitucion de las reglas de le imputacion penal. £n efecto, no solo se
hace necesario que en la tecria del delito exista una categoria denominada “culpabilidad”, sino que
la exigencia de culpabilidad influye fambién en fa configuracion del injusto penal. Se Irata de ias
flamadas dos manifestaciones del principio de culpabilidad. En el ambite del injusto, el principic de
culpabilidad exige la presencia de una imputacidn subjetiva, esto es, que el hecho haya sido
cometido dofosa o cuiposamente, proscribiéndose foda forma de responsabilidad objetiva...”

Si bien tanto ef dolo como la culpa dan lugar a la imputacién subjefiva necesaria para fundamentar
ef injusto penal, resulta indispensable diferenciar ambas formas de imputacién subjetiva en ef
anélisis dogmético. Esta diferenciacion no fiene una importancia solamente tedrica, sino gue es
eminentemente practica. La conducta dolosa tiene, por regla general, una pena mayor que la
conducta culpcsa, e incluse en determinados tipos penales la conducta culposa significa ausencia
de pena debido al sistema de incriminacién cerrada de fa culpa que recoge ef articuic 21 C. P.
Colombiano. En este sentido, constituye una tarca esencial de la dogmatica penal dotar de
contenido al dofo y la culpa, de manera que podamos diferenciarlos a efectos de afribuir
responsabilidad penal. En el derecho sancionador, especialmente la dogmatica penal, ha
establecido en relacion con la responsabilidad subjetiva, que esta se fundamenta en el dolo y la
culpa’.

En aras de salvaguardar el debido proceso, se procederd a FORMULA PLIEGO DE CARGOS
dentro del Proceso Administrative Sancionatoric Ambiental PS-06-91-001-013-2026, en contra
del sefior BERNARDO CARRILLO CORREA identificado con cédula de ciudadania £1.273.289
de Bucaramangsa, por la presunta vulneracion del ARTICULC 2.2.1.1.13.1. Salvoconducte de
Movilizacién; dado que como lo refiere el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, realizaria la omision
al trasporie sin salvoconducto; razdén por la cuai se presume una RESPONSABILIDAD
SUBJETIVA A TITULO DE CULPA, de conformidad con el Paragrafo del Articulo Primero y
Paragrafo Primero del Articulo Quinto de la Ley 1333 de 20089; Puesto que todo producto forestal
primario de |a flora silvestre, que entre, salga ¢ se movilice en territorio nacional, debe contar con
un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios
de transformacién, industrializacion o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta
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su destino final, y para este caso se movilizé sin autorizacién de la Autoridad Ambiental, es de
pleno conocimiento que constituye una infraccién ambiental de conformidad con el Articulo
2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion del Decreto 1076 de 2015.

MATERIAL PROBATORIO

1. Todo lo relacionado en el cuerpo de los Antecedentes de este proveido

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Corporacion para el Desarrolio Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA
como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién y en ejercicio de las facultades
expresas de ia Ley 99 de 1993, articulo 35, 31 numerales 2 y 17, le corresponde imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Asit mismo, el Decreto 1076 de 2015, actual Decreto Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, prevé en uno de sus capitulos lo relacionado con el aprovechamiento y la
movilizacion de los productos vy luego faculta en sus articulos 2.2.1.1.14.1, 2.2.1.1.14.2,
2.2.1.1.14.3 a las Corporaciones como autoridades ambientales para ejercer las funciones de
control y vigilancia sobre la movilizacién, procesamiento y comercializacion de los productos
forestales y de [a flora silvestre.

Una vez analizada la informacién que hasta el momento hace parte del expediente, conformada
por el oficioc GS-012355SUBCO-COSEC2%.25. suscrito por la Policia Nacional en la ciudad de
Leticia el dia 13 de junio de 2023 en el que se informa a Corpoamazonia sobre un decomiso
preventivo de madera y acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre nimero
AAP-DTA-001-052-23 del 13 de junio de 2023, se tiene que a criterio de éste Despacho, se
encuentran reunidos los elementos necesarios para proceder con el inicio de investigacion
sancionatoria ambiental, puesto que el hecho de aprovechar y movilizar productos forestales sin
portar el Salvoconducto Unico de movilizacién, se considera una vulneracion de lo dispuesto en
el Decreto 1076 de 2015,antes referenciado, situacion ésta que debera valorarse y analizarse,
frente al grado de responsabilidad que pudiera tener.

De otro lado, se reitera que a la luz de lo dispuesto en el decreto 1076 de 2015 y la Resolucién
438 de 2001, esta dltima expedida por el Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
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el Unico documento valido en todo el territorio nacicnal para movilizar productos forestales es €l
Salvoconducto Unico de Movilizacion v que en este se deben indicar con plena claridad ia Especie
(nombre comin y cientifico), volumen en metros clbicos (m3), cantidad (unidades) o peso en

xilogramos ¢ toneiadas (Kgs o Tons) de ios productos de bosques y/o flora silvestre amparados
con dicho decumento.

Que deniro del expediente no reposa ninguna prueba o documento con los que el sefior
BERNARDGC CARRILLO CORREA, identificado con cedula de ciudadania MNo. 91.273.289 de
Bucaramanga, en calidad de propietario y/o responsable de la madera aprehendida
preventivamente, acredite a este Despacho prueba sumaria ¢ documento por medio del cual se
logre establecer la legalidad de los productos forestales antes mencionados.

FORMULACION DE CARGOS

Se irata del sefior BERNARDO CARRILLO CORREA, identificado con cedula de ciudadania No.
91.273.299 de Bucaramanga, guien por la presunta vulneracion del ARTICULC 2.2.1.1.13.1.
Salvoconducto de Movilizacion; dado que como lo refiere el Articuio 24 de la Ley 1333 de 2008,
realizaria la omisidén al trasporte sin salvoconducto; razdon por la cual se presume una
RESPONSABILIDAD SUBJETIVA A TITULC DE CULPA, de conformidad con ei Paragrafo del
Articulo Primero y Paragrafo Primero del Articulo Quinte de la Ley 1333 de 2009; Puesto que tode
producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga ¢ se movilice en territorio nacional,
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacién o comercializacion, o desde
el puerio de ingresc al pafs, hasta su destino final, y para este caso se movilizé sin autorizacion
de la Autoridad Ambiental, es de plenc conocimienio que constituye una infraccidon ambiental de
conformidad con el Articuio 2.2.1.1.13.1. Salvoconducio de Movilizacién del Decreto 1076 de
2015.

En materia ambiental el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que “Cuando exista meérito para
continuar con la investigacidn, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procederd a formular cargos contra ef presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante def dafio ambiental. En el pliege de cargos deben estar expresamente consagradas
las acciones u aomisiones que constifuven la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se
estiman vicladas o el dafio causado. £l acto administrative gue confenga el pliego de cargos deberd ser
notificado al presunto infractor v en caso de que haya riesgo ¢ afectacién ambiental, estas circunstangias
se deberdn indicar en ia motivacién del pliego de cargos, asi corno indicar y explicar los tipos de agravantes.
Contra el acto administrativo que formula cargos no procede recurso afguno”.

De lo expuesto se deduce que la norma establece como requisitos dfaE pliego de cargos: 1.
Existencia de requisitos de mérito para continuar la investigacién. 2. Existencia de un presunic
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infractor. 3. Acto administrativo debidamente motivado. 4. Indicar expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion. 5. Individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas. 8. O el dafio causado.

Revisada la documentaciéon presente y evidenciando la existencia de la conducta irregular que
genere riesgo o dafio al ambiente y que fuere accién u omision susceptible de presumirse culpa
o dolo, situacién que fue desarrollada anteriormente en el presente acto administrativo, y en
consecuencia en procedente hacer uso de la facultad de prevencion referida en la Ley 1333 de
2009 modificado por la Ley 2387 de 2024, y ademas haciendo alusion a los principios ambientaies
de precaucién y prevencion, entendiendo para el caso en concreto segun el principio de
prevencién, donde es conveniente destacar que el principio consta de tres elementos constitutivos
referidos conforme a la existencia del peligro o riesgo de un dafio grave o irreversible al ambiente
0 a la salud humana, la incertidumbre sobre el dafio, y Ia pronta implementacién de medidas
efectivas para evitar la consumacion del dafio grave o irreversible ante los hechos referidos en el
Concepto Técnico CT-DTA-164-23 del 15 de junio de 2023, este obliga a tomar medidas dado
que se conoce el dafio ambiental que puede producirse por la omision del cumplimiento a la
normativa del Salvoconducto de Movilizacion;

CARGO PRIMERO A TITULO DE CULPA para el sefior BERNARDO CARRILLO CORREA,
identificado con cedula de ciudadania No. 91.273.299 de Bucaramanga, que de conformidad
con el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 modificada por Ia Ley 2387 de 2024, presuntamente
vulneré el ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién, dado que como lo prevé la
normatividad ambiental vigente, para realizar aprovechamientos de recursos naturales en el
territorio nacional, el interesado debera adelantar el tramite de solicitud de autorizacion o permiso
ante la autoridad ambiental competente dando cabal cumplimiento a los requisitos exigidos por
el Decreto 1076 de 2015.

Se comunicara el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Leticia, para lo de su competencia y fines pertinentes.

Que, en méritc de lo expuesto, el Director Territorial Amazonas — Leticia de la Corporacion para
el Desarrolio Sostenible del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades
legales,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR el Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-08-91-
001-013-2026, en contra del sefior BERNARDQO CARRILLO CORREA, identificado con cedula
de ciudadania Neo. 91.273.29¢ de Bucaramanga, por la presunta vulneracién al ARTICULO
2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién; por lo que también se evidencia una presunta
vulneracién a las normas ambientales, especialmente las consagradas en el Articulo Quinto de
la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 y de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva del presente actoe administrative.

ARTICULC SEGUNDO: FORMULAR EL CARGO PRIMERO A TITULO DE CULPA por la
presunta vulneracion del ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion: dade que
como lo refiere el Articulc 24 de la Ley 1333 de 2009, realizaria la omision al trasporte sin
salvoconducto; razén por la cual se presume unz RESPONSABILIDAD SUBJETIVA A TITULO
DE CULPA de conformidad con el Parégrafo del Articulo Primero y Paragrafo Primero del Articuic
Quinto de la Ley 1333 de 2008; Puesto que fodo producto forestal primaric de la flora silvestre,
que entre, salga ¢ se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare su movilizacidon desde el lugar de aprovechamienioc hasta los sitios de fransformacion,
industrializacién o comercializacion, ¢ desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final,
y para este caso se movilizd sin autorizacién de la Autoridad Ambiental, es de pleno conocimiento
gue constifuye una infraccidén ambiental de conformidad con el Articule 2.2.1.1.13.1.
Salveconducto de Movilizacién del Decreto 1076 de 2015.

De conformidad con (o dispuesto en el Concepto Técnico CT-DTA-164-23 del 15 de junio de 2023.

ARTICULO TERCERO: Tener como pruebas los documentios que hasta el momente han sido
allegados a la presente investigacion. Asi mismo ordenar la practica de las prugbas gue surjan
con ocasién de la investigacién o sean soliciiadas por las partes, previa revision de su
conducencia y pertinencia, estas son:

1- Todo lo relacicnado en &l cuerpo de los Antecadentes de este proveido.

ARTICULO CUARTO: Informar que de conformidad con el Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024, iniciado el procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario
competente, cuando sea procedente en 1os términos de los Articulo 89 y 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente, por medio electronico o en su defecto por
aviso el contenido dal presente Acitc Administrativo al sefior BERNARDO CARRILLO CORREA,
identificado con cedula de ciudadania No. 91.273.299 de Bucaramanga; conforme lo sefialan
los articulos 65, 66, 67, 68, 89 y 71 del Codige de Procedimiento Administrative y de lo
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Contencioso Administrativo, el Articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 10
de la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO SEXTO: OTORGAR al sefior BERNARDO CARRILLO CORREA, identificado con
cedula de ciudadania No. 91.273.299 de Bucaramanga, el término de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la notificacién del presente acto, para presentar escrito de
descargos y solicitar o allegar las pruebas que considere pertinentes o conducentes para su
defensa, de conformidad con lo establecido en el Articulo 25 de fa Ley 1333 de 200¢ modificada
por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrative, no procede recurso alguno, sin
embargo, se concede el término indicado en el Articulo anterior para que el presunto infractor
presente escrito de descargos de conformidad con el Articulo 25 de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a Ia
Procuraduria Judicial Agraria y Ambiental de Leticia y a la Fiscalia General de la Nacion, para lo
de su competencia y fines pertinentes

ARTICULO NOVENO: El presente Acto administrativo rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Leticia (Amazonas) a los 11 dias del mes de marzo de dos mil veintiséis (2026)

=

BELAEZ GALDINO
“Temaiorial Amazonas

Pagina 16 de 16
["Elaboré_ | Juan Pablo Rincon Gomez | Abogado | Contratista | Fima |




