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Que el dia 27 de agosto de 2015, a travd
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el AUTO DE TRAMITE No. 001, por el cua
se dictan otras disposiciones.
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"CONCEPTUA"
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de agua de la fuente hidrica denominadi
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' AUTO DTC No. 045

| (10 DE JUNIO DEL 2025)

‘ £ ":‘ | Por medio del cual ¢ : ordena el archivo de una Indagacion Preliminar QAT-06-18-

| fResteme | 247-PQR-153-15, g le se adelantd en contra de LACTEOS ESTELAR, por
e presunta vulneiacién a las normas ambientales, especialmente las consagrada en

el Decreto Unico Riglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible-
' Decreto 1076 de 20 S.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
_______ ) ' Codigo: | -CVR-031 N - — B -_ ) ) Version: 1.0-2024
SEGUNDO: La empresa de quesos LACTEOS ESTELAR, debe presentar en a /a Teinional

Caqueta de Corpoamazonia en un término de treinta (30) dias contados a partir de recibido el
presente concepto técnico la concesion de aguas supetficiales incluyendo la siguiente
informacion actualizada:

a) Nombre de la entidad usuaria, ubicacion geografica y politica donde presta el servicio:
b) Nembre, ubicacion geogréfica y tipo de la fuente o fuentes donde captan las aguas;

c) Nombre, ubicacion geografica y tipo de la fuente o fuentes recepltoras de los afluentes,
d) Caudal promedio diario anual en litros por segundo de la fuente de captacion y de la
fuente receptora de los efluentes;

e) Caudal promedio diario anual captado por fa entidad usuaria;

f) Numero de usuanios dei sistermna,

g) Caudal consumido por '0s usuarios del sistema;

h} Porcentaje en litros por segundo de las pérdidas del sistema

j) Calidad del agua de la fusnte abastecedora, de los efluentes y de la fuente receptora
de éstos, clase de tratamientos requeridos y el sistema y la frecuencia del monitoreo,
j) Proyeccion anual de la tasa de crecimiento de la demanda del recursc hidrico segun
USOS;

k) Caudal promedio diario en litros por segundo, en épocas secas y de lluvia, en las
fuentes de abaslecimiento y en las receptoras de los effuentes,

/)Programas de proteccion y conservacion de las fuentes hidricas:

m) Fuentes probables de abastecimiento y de vertimiento de efluentes que se dispongan
para futuras expansiones de la demanda.

Adicionalmente se debe anexar la siguiente informacion:

Presentar informacion sobre los sistemas para la captacion, derivacion, conduccion,
reslitucion de sobrantes. distribucion y drenaje, y sobre las inversiones, cuantia de las
mismas y término en el cual se van a realizar Los disefios, memorias de calculo y
respectivos planos, deberan reportar la fuente de informacion bibliografica utilizada para
los mismos y parametros establecidos en el RAS-2000 (Resolucién No 1096 de 2000,
Resolucion No. 2320 de 2009, Guias Ras-2000 Buenas Practicas de Ingenieria).

Presentar copia del proyecto (obras propuestas para los permisos, con sus respectivos
anexos, debe tener Merm wias de Calculo, Presupuesto de Obra y Analisis de Precios
Unitarios, Vista en Planta 1e la Obra Fisica). Planos del disefio del sistema de caplacion
con sus respectivos detal :s y ef levantamiento topografico.

Los planos se deben ajustar al Art. 194 del Decreto 1541 de 1.978, el cual hace
referencia a; "se deberan presentar por triplicado en planchas de 100 x 70 centimetros y

a las siguientes escalas: *ara obras civiles, de 1:25 hasta 1:100, y para detalles de 1:10
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{ I T AUTODTC No. 045
| (10 DE JUNIO DEL 2025)

| i %\ Por medio del cue se ordena el archivo de una Indagacion Preliminar QAT-06-18-
*&%ﬂﬁm 247-PQR-153-15, que se adelantd en contra de LACTEOS ESTELAR, por

Y presunta vulneraci¢n a las normas ambientales, especialmente las consagrada en
el Decreto Unico "leglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible-

|  Decreto 1076 de 20 '5.

| (Corpora ion para el Desarrollo Sostenible (ol Sur de fa Amazoma

{ Cédigo: F-CVR-031 [ Versién: 1.0-2024

2. Certificado de libertad y tradicic n del predio

3. Certificado de uso del suelo

4. Licencia de Construccion

5. Fotocopia de la cedula del pronietario del predio

SEPTIMQ: Enviar el presente concepto técnico a la sefiora ESTELLA ROA, Alcaldia Municipal
de El Doncello y al denunciante i'entificado como ANONIMO,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Dentro de las consideraciones iuridicas aplicables al caso en paricular, este despacho se
fundamenta en las disposicione , de orden constitucional, legal y reglamentario, velando por €l
cumplimiento de los principios rectores de contradiccion e imparcialidad, que rigen las
actuaciones administrativas, se sefialan como fundamentos entre ¢tros los siguientes:

- Constitucion Politica de Colombia, articulos 79, 95 y 333 en relacién con el derecho a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de velar por su proteccion

- Articulo 107 de la Ley 9¢ de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de orden
plblico v no pedran se. objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacidn por las
autoridades o por los paruculares.

-  Numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1999, disporne como funciones de las
Corporaciones; “Ejercer la funcidn de maxima auforidad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por ef Ministerio del Medio Ainbiente”.

- Numeral 17 ibidem, sefala: “/mponer y ejecutar a prevencion y sin peruicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras auforidades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a fas normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovauies v exigir, con sufecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de dafios causados”

Que el Articulo 42 de 1a Ley 99 de 1993, determina la obligatoriedad de fa Licencia Ambiental, la
ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que,
de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medic ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje
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"~ AUTO DTC No. 104%
| (10 DE JUNIO DEL 2025)

/ g % | Por medio del cual se ordena el archivo de una Indagacion Preliminar QAT-06- 18-
Mt 247 PQR-153-15, que se adelanté en contra de LACTEOS ESTELAR, por
R \ presunta vulneracion a las normas ambientales, especialmente las consagrada en
- ‘el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible-
| ' Decreto 1076 de 2015.

L Corporac i para ¢ c[(Desar‘rofhl [lo Sostenible del Sur de la_Amaconi
Codigo: F-CVR-D31 Version: 1 0-2024

Que, dentro de la Revista de la I—acultad de Derecho y Ciencias Politicas, Volumen 43 No 118/
p. 443-470, Medellin — Colombia. Enero-junio de 2013, ISSN 0120-3886, expide el Artlculo
“Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental a partir de la vigencia de |a Ley 147
2011: Autor ALVARO GARRO PARRA; dispone lo siguiente en cuanto a la Indagacmn
Preliminar:

“Con el objeto de establecer si existe o no mérito para niciar &l procedimiento sancionalona. se
ordenard una indagacion preliminar cuando hubiere lugar a ello. La indagacion preliminar tiene
como finalidad verificar la oc Jrrencia de la conducta, determinar s s constituli He infraccion
ambiental 0 si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabifidad E/
términc de la indagacion preliminar seré méximo de seis (6) meses y culminara con el archivo
definitivo o auto de aperturs de la investigacion. La indagacion preliminar no podra extenderse a
hechos distintos del que fu2 objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que /e sean
Conexos.

Es importante anofar que el acto administrativo que ordena la indagacion prefiminar debe indicar
con claridad las pruebas que se decretan y debe ser nofificado al presunto infractor con el fin de
garantizar los principios al Jdebido proceso, la imparcialidad, la transparencia y publicidad
consagrados en el articulo 3° le la Ley 1437 de 2011. No es adnusible que cuando la autoridad
ambiental conoce al presunto infractor no le notifiqgue la decisién de realizar una indagacion
preliminar con el fin de que esle ayude al esclarecimiento de los hechos y ejerza la conlradiccion
material de la prueba; asi como tampoco es admisible que Ia antoridad ambiental sin que medie
acto administrativo algunc que lo ordene practique todo tipo de pruebas. sin la debida formalidad
del decreto de las mismas’.

{Fragmento extraido el dia 30/05/2023 del siguiente link:
http: 0. ort ipdffrfdep/ve 18/iv43n1 §

Ahora bien, que dentro del tramite administrativo establecido en la Ley 1333 de 2009 modificada
por la Ley 2387 de 2024, establece que los Principios Rectores del Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental, son los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas; asi como también los principios ambientales prescritos en el articulo primero de
la Ley 99 de 1993; por tanto, ' como sustento del presente acto administrativo, se hace
necesario mencionar los princip-os de Legalidad, Debido Proceso y Eficacia, los cuales se
mencionan en &l presente tramite .

Que la Ley 1437 de 2011, dispuso lo siguiente en cuanto a los principios de las actuaciones
administrativas:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regular las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en 13 Constifucién Politica, en la Parte Primera de sste Codigo y en las
leyes especiales.
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idem

(...
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finalidad y, para el efecto, removerar
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12. En virtud del principio de econon
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"PRINCIPIO DE LEGALIDAD-Doble coi
El nrincipio constituicional de la legalid
rector del ejercicio del poder y del ot
principio rector del gjercicio del poder
puedan desarrolfar los servidores publi
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AUTO DTC No. . 045
(10 DE JUNIO DEL 2025)

Por medio del cual se ordena el archivo de una Indagacién Preliminar QAT-06-18-

"“”"* |247-PQR—153—15, que se adelanié en contra de LACTEOS ESTELAR. por
| e presunta vulneracion a las normas ambientales, especialmente las consagrada en

el Decreto Unico Reglamentaric del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible-
Decreto 1076 de 2015.
Corporac ion para el Desarrolle Sostenible def Sur dv la_Amazona

Cédigo: F-CVR-037 . Versian: 1

concurren las diferentes fux -zas sociales para el debate y definicion de las leyes gue han de regir
a la comunidad. Y de otro lado, define la relacion entre el individuo v el Estado al prescribir que el
uso del poder de coercidn s2rd legitimo solamente si estd previamente autorizado por la ley.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acte que se le imputa

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL ESTADCO DE DERECHO-Complejidad

Su posicion cenlral en la configuracion del Estado de derecho come principio rec! gjerc
del poder y como principio rector del uso de las facultades tanto paia legistar -definir o permitid
¥ lo prohibidc- como para establecer las sanciones y las condiciones de su imposicion, hacen del

principio de legalidad una institucion juridica compleja conforme a la variedad de asunfos que
adguieren relevancia juridi:a y a la multiplicidad de formas de control que genera ia
institucionalidad”

De igual forma, la Corte Construcional a través de la Sentencia C-733 del 15 de octubre de

2008,

con ponencia del Maristrado HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, emitio

pronunciamiento alrededor del Principio de la Eficacia Administrativa, en los siguientes
términos:

"ADMINISTRACION PUBLICA-Principio de eficacia

Surgen obligaciones cornicretas del postulado constifucional contenido en articulo 2° Superior
segun el cual dentro de los fines esenciales def Estado esta "servir a la comunidad, promover la
prosperidad general v garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constifucién...” Con furdamento en esto, la jurisprudencia de esta Corte ha protegido el
denominado “principio de efi acia de la administracion publica’, segin el cual las autoridades
administrativas osfentan cargas relativas al desempefio de sus funciones. en orden a
implementar y brndar soluciones a problemas de los ciudadanos. Dichos problemas constituyen
deficiencias atribuibles a deberes especificos de la admimsiracion, v asi las mencionadas
soluciones han de ser cier 1s, eficaces y proporcionales a ésifos.

ADMINISTRACION PUBLI .A-Deberes de las autoridades administrativas

El principio de eficacia de la administracion publica, impide a las autoridades administrativas
permanecer impdvidas o inactivas frente a situaciones que afecten a los ciudadanos; ademas de
configurarse como un fin hacia el cual deben tender dichas autoridades. En este orden, la
implementacion practica de ello supone la obligacién de actuacion de fa admimstracion, y de la
real y efectiva efecucion de medidas, y no sélo la aceptacion o reflexion sobre aquello que
requiere su intervencién. De ahi, que la jurisprudencia constifucional haya puntualizado tambien
la necesidad de considerar los procedimientos de las autoridades bajo la nocion de debido
proceso administrafivo”.

De otfra parte, es dable destacar que el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 establece que: "En
los aspectos no confemplados en este Codigo se seguira el Cédigo de Procedimiento Crvil en lo
gque sea compatible con la na’Jraleza de los procesocs y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative”.
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o
4 " Por medio del cual se ordenaldi archjvo de una Indagacién Preliminar QAT-06-18-
sttt 247.PQR-153-15, que se gdelantd en contla de LACTEOS ESTHLAR, por
s presunta vulneracion a las no Ias anbientales, especialmente las consagrada en
el Decreto Unico Reglamenidrio dql Sector Ambiente y Desarrollo [Sostenible-
Decreto 1076 de 2015. ;
orporacion para ¢ esarr fF{n_S_Gstc'm_.‘i_r"_. def Sur de [Il_‘flrn¢1;’0fria |
Cadigo: F-CVR-0231 Version: 1 0-2024 |
Es del casc destacar que el Codigo de Prgdedimignto Civil fue derogado por la Ley 1564 del 12
de julio de 2012 "Por medio de la cual sg fexpide el Codiyo General del Procesol|y se dictan
otras disposiciones”, en los términos estab Elcidos en el articulo 628; por lo que, en lpos aspectos
no regulados en el Codigo de Procedimiernfty Adnjinistrativa y de lo Contencioso Administrativo,
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/" ™ | Por medio del cual se ordena el archivo de una Indagacion Preliminar QAT-06-18-
ettt | 247 PQR-153-15, que se adelantd en contra de LACTEOS ESTELAR, por
- presunta vulneracion a las normas ambientales, especialmente las consagrada en

el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible-
Decreto 1076 de 2015.
Corporacton para elDesarrollo Sostenible del Sur de la Amazonta
Cddigo: F-CVR-031 ] Version: 1.0-2024

A

distrital municipal, de las entidades .arritoriales indigenas, y demas entidades ferritoriales que se creen
por ley, asi comc las entidades privadas que cumplen funciones publicas y demas organisimos regulados
por fa ley 594 de 2000°. Prevé en su articulo 10 el cierre del expediente en dos (2) momentos:

1. Cierre administrativo: Una vez finalizadas las actuaciones y resuelto el tramite o procedimiento
administrative que le dio crizen,

2. Cierre definitivo: Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido el tiempo de
prescripcion de acciones adminisirativas, fiscales o legales. Durante esta fase se pueden agregar
nuevos documentos.”

El Manual de Procedimiento Interno de CORPOAMAZONIA P-CVR-002, Version: 4.0 — 2024,
dispone la disposicion final del expediente, una vez culminado el Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental — PASA, donde se determind la responsabilidad del investigado.

CONCILUSION DEL DESPACHO

Que, una vez agotado el termin . establecido en el Paragrafo del Articulo Primero del AUTO
DTC No. OJ 153-2015 del 06 d= noviembre de 2015, en lo relativo a que el termino de la
indagaci6n preliminar sera maxirio de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o
auto de apertura de la investigacion, al no encontrarse mérito suficiente para dar aplicacion al
Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 modificada por ia Ley 2387 de 2024, se procedera al archivo
de la indagacion preliminar ordenada en el citado Auto.

En suma, al no encontrar sustento para continuar con las etapas siguientes en el procedimiento
administrativo sancionatoric consagrado en la Ley 1333 de 2009 de la Ley 2387 de 2024, es
menester expedir un acto administrativo de tramite que declare el cierre administrativo del
expediente de conformidad con lc dispuesto en el Articulo 10 del Acuerdo 002 del 2014 del
Archivo General de la Nacién y :iu archivo en concordancia con ef articule 122 del Codigo
General del Proceso el cual sefial: que el: "expediente de cada proceso concluido se archivara
[...] La oficina de archivo ordenara la expedicion de las copias requeridas y efectuard los
desgloses def caso”.

Que, en mérito de lo expuecto, el DirectorTerritoriai Caguetd de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Sur 2 la Amazonia - CORPOAMAZONIA en usc de sus facultades
legales,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el expediente con cédigo: QAT-06-18-247-PQR-153-15 de
la Indagacién Preliminar contra LACTEOS ESTELAR, de conformidad con lo expuesto en la
Pégina 10 de 11
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