RESOL

‘f’" %

| CORM}!&M

“Por la cual se resuelve un

Corporaciin §

La Directora Territorial Caqueta de la Con
Amazonia CORPOAMAZONIA en wus
reglamentarias, en especiai las conferidas
17; y articulo 35; lLey 1333 de 2009 art. 1°,
Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015;
0190 del 2003, Acuerdo 002 de 2005, de Co

CON

Que mediante Acuerdo 002 del 02 de febred
PARA EL DESARROCLLO SOSTENIBLE

desconcentré en la Direccion Territorial del
las sanciones y medidas de policia de co
previsto en el titulo Xl de la ley 99 de 1993

Que el titulo 1V de la Ley 1333 de 2009, es
personas naturales o juridicas que con su d
ambientales contenidas en el Cédigo de los
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 16
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que en virtud del numeral 2 del articulo 31
funcién de maxima autoridad ambiental en
17 del mismo articulo, te corresponde imy
competencias atribuidas por la Ley a otras
previstas, en caso de viclacion a las normasg
naturales renovables.
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pracidn para el Desarrollo Sostenible del Sur de la

de sus facultades Constitucionales, legales vy
rla lley 99 de 1993 en sus articulos 31 numeral 2 y
ragrafoc del art. 2:12,13, 24, 32, 34, 38, 39: Decreto —
esolucion 0542 del 15 de junio de 1999, Resolucién
hoamazonia:

IDERANDO

C

8

de 2005, el Consejo Directivo de la CORPORACION
EL SUR DE LA AMAZONIA, CORPOAMAZONIA,
Cagueta la facultad de aplicar las normas relativas a
petencia de la Corporacion, de conformidad con lo
SUs Normas reglamentarias.

It

ithblece e procedimiento sancionatorio aplicable a las
gnducta sea por accion U omision infrinjan las normas
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de

plde 1994 y en las demas disposiciones ambientales

de la ey 99 de 1993, CORPOAMAZONIA ejerce la
Sur de la Amazonia y en cumplimiento del numeral
gner v ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
autoridades, las medidas de policia y las sanciones
He proicecion ambiental y de manejo de los recursos
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Que con base en lo estipulado en el artic
gjercer la titularidad de |a potestad sancion:
de la citada norma, sefiala; "En materia am

cual dara lugar a las medidas preventivas.
desvirtta la presuncién de culpa o dolo par

todos los medios probatorios legales”
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o 17 de la Ley 1333 de 2009, CORPOAMAZONIA
ria en matena ambiental, para lo cual en el paragrafo
ental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
Ei nfractor sera sancionado definitivamente si no

aﬂlo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar
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ANTECEDENTES

Que, a través de Resolucion N° 1498 del 16 de noviembre de 2016, se resolvic DECLARAR
RESPONSABLE a la Empresa de Servicios Publicos Domiciiiarios del Paujil EMSERPAUJIL S.A.
E.S.P. con Nit. 900.280.764-3 por intermedio de su Representante Legal ¢ quien haga sus veces,
de los cargos formulados en el Auto de Apertura DTC No. OJ 0073 del 23 de diciembre del afio
2013, por encontrarse probada su responsabilidad por infraccion a la normatividad ambiental al
incumplir las obligaciones de la Resolucion 0914 del 01 de diciembre de 2008 que aprueba el Plan
de Saneamiento y manejo de Vertimientos de la empresa. Que, por medio del mismo Acto
administrativo se dispuso, IMPONER, una sancién consistente en MULTA por un valor de CIENTO
OCHENTA Y SEIS (186) SMMLV. Que dicha actuacién administrativa fue nofificada en forma
personal el dia 08 de septiembre de 2017.

Que mediante escrito radicado en fecha 22 de septiembre del aflo 2017, la sefiora ISABEL
RONDON ARANZALES, Gerente Municipal de EMSERPAUJIL S.A. E.S.P. presento recurso de
reposicion contra la Resolucion N° 1498 del 16 de noviembre de 2016.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION

Que en el escrito presentado se solicito REVOCAR la decision citada estableciendo como
consecuencia se exima de la responsabilidad como infracto ambiental a la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios del Paujil EMSERPAUJIL S.A., sustenta los motivos de su inconformismo en
Violacién al debido proceso Administrativo- Principio de legalidad; desconocimiento de algunas
reglas jurisprudenciales y deber de motivacion de las sanciones impuestas.

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefialar, que la finalidad esencial del recurso de reposicién segun [o establece el
Codigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que la que el funcionario de la
administracién que tom6 una decision administrativa, la aclare, modifigue o revoque, con lo cual se
da la oportunidad para que ésta, enmiende, aclare, modifique o corrija un error, o los posibles
errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por ella expedido, en ejercicio de
sus funciones.

Que para gque se pueda proponer el recurso de reposicién, el mismo acto administrativo que tomé
la decisién debera expresar los recursos que proceden contra dicho acto administrativo y dentro
del término legal tal y como quedd consagrado en el ARTICULO QUINTO de la recurrida
Resolucion.

Que, asi mismo y en concordancia con lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptua que el recurso de reposicion siempre
debera resolverse de plano, razén por la cual el funcionario de la administracion a guien
corresponda tomar la decision definitiva, debera hacerlo con base en la informacicn de que
disponga. Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcidn administrativa
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esta al servicio de los intereses generales
igualdad, moralidad, eficacia, economia,

descentralizacién, la delegacion y la des
caminados entre otras cosas al disfrute dd
mecanismos de prevencion, control y/o mitig

Que en nuestra legislacion existe un imports
cuanto otorga a los Entes publicos respo
medidas e imponer las sanciones gue co
constitucional y legal de hacer prevalecer
dentre de nuestro estado social de derecho

CONSIDERACIONES PARA DECIDI

En concordancia con el materiai probatoriq
normatividad ambiental, se entrara analizar |
de reposicion interpuesto contra la Resoclucid

Asi pues, vale la pena indicar que la sanci
estructura a partir de diferentes variabies qu
determinan el valor a pagar por la comisid
pecuniaria de tipo administrativo que se
determinacion de una suma de diner
proporcionalidad y a los orientadores de ias 4

Desarrollos tedricos y [a misma evidencia erf

gue deben incluirse dentrc de una modelac
atendiendo a los principios de proporciond
consecuencia, la dosimetria de la sanciorn
variables asociadas como &l beneficio liciin

la probabilidad de ocurrencia de la afectacion,

De ofro lado, en Sentencia 570 de 2017, Ia
vertimientos tiene un caracter prevenivo, pu
gue puedan causar los residuos, For ¢
apligue las normas legales y reguie y ot

original}.
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Asi también, indica [a Corte que “a la &
finalidades relevantes desde una perspeq
Constitucion establecen el deber, en cabeza
ambiente y planificar el manejo y aprovechs
desarrollo sostenible, su conservacién, su g
deber constitucional de proteger el mer!
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se desarrolla con fundamento en los principios de
e 1 imparcialidad y publicidad, mediante la
bncentracicon de funciones, intereses que van en
medin ambiente sano a través de los respectivos
dlela!

L7

te mocanismo de proteccion del medio ambiente, en

hfab iel control Ambiental, la facultad de tomar
ngidercn pertinentes, y asi cumplir con el precepto
r] interes general sobre el particular que debe regir

SIFRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS
que teposa on el Expediente y lo dispuesto en la
bf aspectos abjcto de impugnacion dentro del recurso
N j' 2116 de noviembre de 20186.
Y nmnistrativa impuesta, consistente en multa, se
b] al s J incorporadas en una modelacion matematica,
| de 13 infraccion, Entonces, la muita es la sancién
poorc al nfractor de una norma. Consiste en la
iy responde a los  criterios de  razonabilidad v
clonas administrativas.
1pir wdican que pueden ser diversas las variables
3|\ | jmétir para el calculo de multas ambientales,
= o rasonabilidad contenidos en la Ley. Como
oL cuantficar, ademas de la afectacion, otras
s circunstancias atenuantes y agravantes, asi como
CrntribLye a ia aplicacidn de criterios objetivos.
Qorie Constitucional ha sefalado que “el permiso de
s buse woer de antemano el dafo o perjuicios
\ arsa la autoridad ambiental competente
aa ermisos” (Subrayado por fuera del texto
Eicnca dol pormiso de vertimientos se adscriben
fva consbitucional. Los articulos 79 y 80 de la
i [ a( ¢ proteger la diversidad e integridad del
ento de recursos naturales para garantizar su
s[c ¢ian 1 sustitucion. Como una expresion del
Wfbenle y fos recursos paturales, la Ley 99 de 1993
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asigné la funcién a las corporaciones autonomas regionales de fijar en el area de su jurisdiccion
los limites permitidos para la descarga de sustancias que puedan afectar el medio ambiente y
restringir o regular el vertimiento de sustancias causantes de degradacion ambiental”.

Ahora, en lo que refiere a la violacién al debido proceso, el recurrente desconoce lo establecido en
el articulo 47 del Capitulo Il de la L.ey 1437 del afic 2011, el cual preceptia: (Negrilla y subrayado
es mio)

.

ARTICULO 47. Procediniies 5t »5  procedinnenios _administrativos de  cardcter
sancionatorio no regulados por ey ef cipiinano Urico se sufetardn a las disposiciones de esta
Parte Primera del Cédigo Los preceptos de arr fambign en o no previsto por dichas feyes.

Las actuaciones adminstrativa atura iniciarse de » 0 por solicitud de cualguier persona.
Cuando como resultado de aven nes d estable que existenn méritos para adelantar un
procedimiento sancionatonc. as sidas las avenguaciones preliminares, si fuere del caso,
formulara cargos mediante aclo a recision y landad, los hechos que lo oniginan, las
personas nafurales o jundicas obyeto de 1, posiciones presuntamente vuineradas y las sanciones o
medidas que serfan procedentes Ssie acio adimiii 1 sur notificado perscrnialmente a los investigados. Conira esta

decisidn no procede recurso

Los investigados podrén, dentro de 105 guin iguie a Ia notificacion de la formulacién de cargos, presentar los
descargos y solicitar o aporiat prueb end or valer. Serdn rechazadas de manera motivada, las
inconducentes, las impertinentes y las superflua: ite practicadas flegalmente

PARAGRAFO 1, Las actuaciones admiustt raciii ncionatorias, incluyendo los recursos, se regiran por io

dispuesto en las normas especiales sobre (a
(Parégrafo 1, modificado por el Art. 3 de la Ley 2080 de 2021)

PARAGRAFO 2. En los procedimientos administrativos sancionatonos fiscales el término para presentar descargos y solicilar o
aportar prughas sera de cinco (5) dias

(Paragrafo 2, adicionado por el Art. 3 de ia Ley 20 2021} .

De manera que en materia ambiental con la expedicion de la Ley 1333 de 2009, se impuso un
nuevo régimen, especial y unificado, que permitio el fortalecimiento de las normas sustanciales
de la gestion ambiental en el pais.

El articulo 3 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que “son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en et articulo 1 de la Ley 99 de 1993". Si bien no se sefalan de
manera expresa dichos principios, la doctrina colormbiana ha identificado los principales aplicables.

En relacion con los principios constitucionales, la Constitucion Politica colombiana, en su articulo
209, sefiala que los principios de la funcion publica, el servicio de los intereses generales y el
desarrollo de los fines estatales, deben realizarse con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia celeridad, imparcialidad y publicidad.

En e! mismo sentido, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(en adelante CPACA), sefala gue las actuaciones administrativas se desarroliaran con arreglo a

agina 4 dc B
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los principios del debido proceso, gunsiday ircialidad, buena fe, moralidad, participacion,

respeonsabilidad, transparencia, publicidad. ¢

Ley 1347 de 2011).

De otra parte, se encuentran los principios

1993, los cuales orientan la politica ambiefh

Declaracién de Rio (1992) Todos estos pri
aplicados por parte de las autoridades amil
ambientales como en el que caos que ros afl
“fafta ddg

Ahora, el recurrente menciona

documentacion que si fue aportada por la i

EMSERPAUJIL S.A. para ser tenida on cu
allega el oficic fecha 20 de marzo del aro 2
es ESP-015, mismo que dice contener 25 fo
{(articulo 77 de la Ley 1437 de 2011}, situa

acreditent o desvirtien los establecido denbfo

infractor tuvo pleno conocimiento del ¢ 4

cargos en fecha 21 de enero dei arfio 20314, i

como lo acredita el auto de tramite ciciie
2014,

Qlvida la sefora gerent
medio para que la recurrenia
aspectos gque fundamen
sancionatorio, y sobre
no se pronuncio. Ef n
limita la decision en revi

L]

La suscrita no tiene la ik
conira de la decisién
ninguno de los argum
no de la Resolucion 0814 del 01 de dciom

2
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manejo de Vertimientos de la empresa

Por consiguiente, conforme al analisis f

momento de resolver el procedimiento san
Empresa de Servicios Fublicos Don
NITS00.280.764-3, por intermeario
ARANZALES, identificada con cé
procedera a confirmar lo contemplado e

cual quedaré en la parte resolutiva del presei!

[_Elaborﬁ Deicy Viviana Ceballos Sand-
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hredindoidn, elicacia, economia y celeridad. (articulo 3

s on el articulo 1 de la Ley 99 de
y que incluyen los principios de la

o deben sor considerados, tenidos en cuenta y
bnioop en el mareo de los procesos sancionatorios
¢

£ incia  de documentacion en el expediente,

0 de Servicios Pblicos Domiciliarios del Paujil
o a b largo de las etapas procesales”, menciona y
4 1 recibido de la corporacién cuya consecutivo
s oomo arjunto pero sin la existencia de los mismos
N aue no legra vislumbrar argumentos validos que
~l procesn ambiental sancionatorio, es mas, el

Al o personalmente  al recurrente los

r ar lefensa alguna ni selicitara pruebas,
3k | hoatona 101G de fecha 6 de febrero del afio
n es la oportunidad o el

con la decision, pero en los

wnciante, en el debate

adversa o simplemente

cion es el parametro que

lebieron ser invocados en

I infractor no controvirtic

, 1al es, el cumplimiento o

cha el Plan de Saneamiento y

C a nsideraciones juridicas expuestas al

| an 3 :l que se declaré responsable a

I AUJIL S A., identificada con

1 1 sefiora ISABEL RONDON

| 70 del Paujil, este Despacho

rion b 448 del 16 de noviembre de 2016, lo
administratp
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Que en mérito de lo expuesto esta Direccion [erritorial,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en tcdas sus partes la Resolucion No 1488 del 16 de
noviembre de 2016 “Por medio del cual se declara una infraccion ambiental, se impone una
sancion y se dictan ofras disposiciones” de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente Acto a la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios def Paujil EMSERPAUJIL S A., identificada con NIT900.280.764-3, por intermedio de
su representante legal, la sefiora ISABEL SONDON ARANZALES, identificada con cédula de
ciudadania No. 40.092.670 del Paujl, o a guien haga sus veces al momento de recibir la
notificacion. En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011

ARTICULO TERCERO: Contra la presente no procede recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CORPOAMAZONIA
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